/\“y@z Ky béi: Bo Khoa hoc va Cong ngh¢
M Ngay ky: 29-01-2024 16:08:50 +07:00

BQ KHOA HQC VA CONG NGHE CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Dic ldp - Ty do - Hanh phiic

$6: 4940 /BKHCN-KHTC Ha Ngi, ngay A9 thdng @ nim 2024
V/v tra 1o kién nghi cia cir tri trude
ky hop thir 6, Qudc hdi Khoa 15

Kinh giri: Poan Dai biéu Quéc héi Thanh phd Pa Néng

Trudce Ky hop hop thit 6, Quéc hdi khéa XV, Bé Khoa hoc va Cong nghé
nhin dugc Céng vin sé 9424/VPCP-QHDP ngay 30/11/2023 cia Van phong
Chinh phii vé viéc giai quyét kién nghi ciia cir tri thanh phé Pa Néng. B6 Khoa
hoc va Cong nghé (KH&CN) xin tra 1oi nhu sau:

N§i dung kién nghi:

Ciz tri cho rdng, ¢6 03 tru cét lién quan dén viéc phat trién khoa hoc va
céng nghé (KH&CN) la von ddu te, ché dé tai chinh va vige dai ngé cho lyc lugng
lam KH&CN. Thie nhdt, vé dau tu trong nghi quyét ciia Pang va Nha nuée dé cé
chii truong bdo dam mikc ddu tw tir ngdn sdch nha nude cho KH&CN khong dudi
2% tong chi ngdn sdch nha nude hang ndm nhung trén thic té khéng ndm nao
dat ty I¢ noi trén tham chi ndm vira qua chi dat 0,82%; Thit hai, vé tai chinh thi
kho khdin trong gidi ngdn, thdm chi bdy gio lai ¢é y dinh hiy b6 cdc qup, ké ca
quy phdt trién KH&CN ¢ trung wong va cdc tinh; Thit ba, vé chinh sdch dai ngo
cdc nha khoa hoc ké ca dau nganh, mdc dit c6 théng t lién tich quy dinh vé vdn
dé nay nhung khéng thuec hién. Do do, cir tri kién nghi cdn thuc hién nghiém tic,
day dii cdc chinh sdch doi véi KH&CN, ké ca tai chinh va con nguoi da duge xdy
dung va ban hanh rdt cong phu trong thoi gian qua. Péng thoi, nghién cieu trinh
ban hanh ludt Hpi nghé nghiép dé cdc nha khoa hoc cé céng nghé va diéu kién
tham gia tich cuc, tam huyét hon. Ngodi ra, xem xét cho phép vién chiec (khong
phdi céng chikc) c6 diéu kién tham gia thanh Idp doanh nghiép KH&CN.

Tra loi:

Vé mirc dau tw cho khoa hoc va cong nghé theo cdc quy dinh trong nghi
quyét ciia Dang va Nha nude:

Nghij quyét s6 20-NQ/TW ngay 01/11/2012 ctia Ban chép hanh Trung uong
Hoi nghi 14n thir sau Ban chép hanh Trung wong Péang khéa X1 vé phat trién khoa
hoc va céng nghé phuc vu su nghiép cong nghiép héa, hién dai héa trong diéu
kién kinh té thj trudng dinh hudng xa héi chi nghia (XHCN) va héi nhap quéc té,
da dé ra nhiém vy, giai phép: “Ndng tong dau tw xd héi cho khoa hoc va céng
nghé dat 1,5% GDP vao ndm 2015, trén 2% GDP vao ndm 2020 va khodng 3%
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GDP vao ndm 2030. Tang dau tu ciia Nha nude cho khoa hoc va céng nghé bdo
dam téi thiéu 2% t:fng chi ngdn sdch nha nudc hdng nam”. Chién lugc phét trién
khoa hoc, cong nghé va dbi méi sang tao dén ndm 2030 dugc ban hanh tai Quyét
dinh sé 569/QD-TTg ngay 11/5/2022 clia Thu tuéng Chinh phii, xdc dinh myc
tidu: "Dén ndm 2025, ddu tu cho khoa hoc va cong nghé dat 1,2% - 1,5% GDP,
trong do tong chi quéc gia cho nghién ciru khoa hoc va phdt trién cong nghé dat
0,8% - 1% GDP va déng gop cia xd hoi cho ngkzen ctru khoa hoc va phdt trién
cong nghé chiém 60% - 65%. Dén niim 2030, ddu tw cho khoa hoc va céng nghé
dgr 1,5% - 2% GDP, trong dé téng chi quéc gia cho nghién ciru khoa hoc va phat
trién cong nghg dat 1% - 1,2% GDP va dong gop cua xa hji cho nghién cuu khaa
hoc va phat trién céng nghé chiém 65% - 70%". Luat Khoa hoc va Cong nghé sd
29/2013/QH13 ngay 18/06/2013 cua Quéc hdi, quy dinh: “Nha nuéc dam bdo chi
cho khoa hoc va cong nghé tir 2% tro lén trong téng chi ngdn sdch nha nwede hang
néim va ting dan theo yéu cdu phdt trién ciia sw nghiép khoa hoc va céng nghé”.

Thyc té, trong nhimg nim qua Pang va Nha nudc luén chi trong déu tu cho
KH&CN. Mic di, theo thong tin tir B Tai chinh’ thi chua c6 co s& tcmg hqp kinh
phi tir NSNN bé tri cho KH&CN hang nim va xac dinh ty 1€ thuc té % tong chl
NSNN cho KH&CN so véi tdng chi NSNN theo quy dinh 2% ctia Nghi quyét s6
20-NQ/TW va Luit KH&CN. Tuy nhién, trong béi canh can ddi chi NSNN con
khé khin, chi thudng xuyén cho hoat dong KH&CN vin duge Qudc hdi thong
qua trung binh trong giai doan 2016-2020 vao khoéng 0,79% téng chi NSNN.

Nim 2021, tong chi NSNN cho KH&CN (chura bao gnm chi dau tu phat
trién, chi tir ngudn dy phong) dat 10.838 ty ddng (0,86% tong chi NSNN), nim
2022 d@t 12.331 ty dong (0,99% tung chl NSNN) va nam 2023 dat 12.091 ty dcmg
(0,8% tong chi NSNN). Nhur vay, vé s6 tuyét ddi da c6 sy gia ting dAu tu ding ké
cho KH&CN 3 nim vira qua.

Vé co ché quan ly, don gian hda thii tuc thanh quyét todn kinh phi nghién
ciru khoa hoc, mé réng co ché giao khodn san pham ciia nhiém vy KH&CN st
dung NSNN:

Trong nim 2022, Bd Khoa hoc va Céng nghé (B KH&CN) da dé xuét va
phbi hop chit ché véi Bd Tai chinh xdy dyng ndi dung stra ddi, thay thé céc quy
dinh v& céc dinh muc 1ap du toan, quan 1y va co ché khoén chi, thanh quyét toén
kinh phi nhiém vu KH&CN sir dung NSNN tai cic Théng tur lién tich sb
55/2015/TTLT-BTC-BKHCN ngdy 22/4/2015 va Théng tu lién tich sé
27/2015/TTLT-BKHCN-BTC ngay 30/12/2015.

1 Cong vén sb 4721/BTC-HCSN ngdy 26/5/2022 bo céo chuyén d& “Viée thyc hién chinh séch, phap ludt vé phén
bd, sir dung ngén sich nha nuéc cho nhiém vy KH&CN giai doan 2016-2020
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Ngdy 10/01/2023, B Tai chinh di ban hanh Théng tu sé 03/2023/TT-BTC
quy dinh 1dp dy toén, quan ly sir dung va quyét todn kinh phi NSNN thyec hién
nhiém vy KH&CN. Ngay 08/5/2023, Bo KH&CN da ban hanh Théng tu sb
02/2023/TT-BKHCN huéng din mdt s6 ndi dung chuyén mén phuc vu cng téc
xdy dyng dy toan thuc hién nhiém vy KH&CN c6 sir dung ngén sach nha nuéc,
Hai thong tu trén di stra doi, thay thé toan dién céc quy dinh vé xdy dyng, phan
bd du toan, quyét toén kinh phi quan Iy nhiém vy KH&CN sir dung NSNN cia
Théng tu lién tich s6 55/2015/TTLT-BTC-BKHCN ngay 22/4/2025 ctia B Tai
chinh - B6 KH&CN theo hudng don gian va cy thé héa céc quy dinh, dinh mirc
1ap dy toan va quan Iy nhiém vu KH&CN, tir d6 dit tién dé cho viéc ddi méi co
ché thanh quyét toan va giao khoan kinh phi nhiém vy KH&CN.

Péi véi ndi dung dbi méi co ché quén ly, don gian héa thi tyc thanh quyét
todn kinh phi nghién ctru khoa hoc, mé& réng co ché giao khoan sén phim cua
nhiém vy KH&CN, B KH&CN di c6 nhimg dé xuét sira ddi quy dinh hién hanh
& cép Théng tu giri B$ Téi chinh. Tuy nhién, qua qué trinh ra soat, nhimg vudéng
méc d6i véi co ché thanh quyét toan va khodn chi nhiém vy KH&CN sir dung
NSNN can dugc nghién ciru, xem xét k§ ludng dé sira di toan dién, ddng b tir
trén xuéng, dic biét tir céc van ban cao hon cdp Théng tu (Luat Khoa hoc va Céong
nghé, Luat Ngan sach nha nuéc, Luit P4u thiu, Nghi dinh sé 95/2014/ND-CP
ngdy 17/10/2014 cia Chinh phii quy dinh vé déu trr va co ché tai chinh déi véi
hoat dong KH&CN (Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP), Nghj dinh sé 70/2018/ND-
CP ngay 15/5/2018 cua Chinh phu quy dinh viéc quan 1y, sir dung tai san duogc
hinh thanh théng qua viéc trién khai thyc hién céc nhiém vy KH&CN sir dung
vén nha nuée (Nghj dinh s6 70/2018/ND-CP)...). Truéc mét, B6 KH&CN dang
phdi hop véi cac Bo nganh, don vi lién quan trién khai viéc sira ddi Nghi dinh sé
95/2014/ND-CP, trong d6 c6 nghién ciru xay dung ndi dung sira di quy dinh hién
hanh vé co ché khoén chi thyc hién nhiém vy KH&CN sir dung NSNN; déng thai
tich cyc tham gia xay dung, gép y nhitng ndi dung lién quan trong céc vin ban do
B nganh, don vi khéc chu tri xdy dung, sira d6i (Luét Pdu thiu, Nghi dinh sb
70/2018/ND-CP,...).

P6i v6i Quy phat trién khoa hoc va cong nghé cuia Bd, co quan ngang B8,
co quan thuge Chinh phi, tinh, thanh phd trye thue trung vong (Quy), theo quy
dinh tai khoan 19 Diéu 4 ctia Luat NSNN “19. Qup tai chinh nha nude ngodi ngdn
sdch la qup do co quan cé tham quyé:n quyét dinh thanh ldp, hoat dong déc ldp
véi ngdn sdch nha nuée, nguon thu, nhiém vu chi cia qui dé thuee hign cde nhiém
vu theo quy dinh ciia phdp lugt” va tai khoan 11 Piéu 8 clia Luat NSNN “/. Ngdn
sach nha mueée khéng hé trg kinh phi hoat dgng cho cdc quy tai chinh nha nieée
ngodi ngdn sdch. Truong hop dwgc ngén sdch nha nude hé tro vén diéu I¢ theo
quy dinh ctia phdp ludt thi phai phit hop vdi kha ndng ciia ngdn sdch nha nude va
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chi thue hién khi ddp vmg di cde diéu kién sau: dugc thanh Idp va hoat dong theo
diing quy dinh ctia phdp ludt; cd kha ndng tai chinh déc ldp; cé nguén thu, nhiém
vu chi khéng trimg véi nguén thu, nhigm vu chi ciia ngdn sdch nha nuée”. Do d6,
Bo KH&CN dang nghién ctru va @& xuét sira ddi, bo sung céc quy dinh ctia Nghj
dinh 56 95/2014/ND-CP ¢6 lién quan dén Quy dé phil hgp véi cac quy dinh phép
luét vé NSNN.

Vé chinh sdch dai ngé cdc nha khoa hoc ké ca ddau nganh:

Sau khi Luét Khoa hoc va Coéng nghé ndm 2013 c6 hiéu lyc, B§ KH&CN
d tham muru cho Chinh phti ban hanh va ban hanh theo thim quy&n mét s6 Nghi
dinh, Thong tir quy dinh va huéng dén thyc hién chinh sach wu d4i, trong dung,
thu hut d8i véi c4 nhan hoat ddng KH&CN néi chung, tai ning trong linh vyc
KH&CN néi riéng (nha khoa hoc dAu nganh, nha khoa hgc tré tai ning). Mt sb
chinh sach sau khi ban hanh da dugc thyuc hién, da phat huy vai trd dong vién,
khich 1& nhan lyc ciia ngdnh KH&CN. Tuy nhién, bén canh két qué dat dugec, viéc
thyre hién mot sé chinh séch con han ché, trong d6 c6 viéc thuc hién chinh sich
uu dai di véi nha khoa hoc dau nganh.

Trén co s& dénh gid két qua thue hién, nhét 13 nhimg khé khin, viuéng mic,
B6 KH&CN d3 tiép tuc nghién ciru, trinh Chinh phi ban hanh Nghi dinh s6
27/2020/ND-CP ngdy 01/3/2020 stra d6i, bd sung mot so diéu ciia Nghi dinh sb
40/2014/ND-CP ngdy 12/5/2014 va Nghi dinh s6 87/2014/ND-CP ngiy
22/9/2014. Theo d6, 44 stra ddi, bd sung chinh sich trong dung dic biét i véi
nha khoa hoc diu nganh. Dé trién khai thuc hién cac quy dinh méi cia Nghj dinh
sé 27/2020/ND-CP, B da phdi hgp véi cac B9, nganh, dia phuong ban hanh
Théng tu sb 05/2023/TT-BKHCN ngay 22/5/2023 quy dinh chi tiét mt s6 ndi
dung vé thu hiit, sir dung va trong dung c4 nhan hoat dong khoa hoc va céng nghé.
Theo quy dinh hién hanh, vi§c thyc hién chinh sach trong dung d6i v&i nha khoa
hoc dAu nganh duge thyc hién trén co s& d& xudt tir cac don vi co &, cc co quan
chii quéan, do vay rit can dén vai trd, trach nhiém chii déng ctia cic B, nganh, dia
phuong va céc td chirc KH&CN noi nha khoa hoc dang céng tac. Trong thoi gian
t6i, B KH&CN s& phdi hop véi cac B, nganh, dia phuong dé té chirc trién khai
thyc hién bao dam hiéu qua chinh sich trong dung ddi véi nha khoa hoc dau
nganh.

Vé viée xem xét cho phép vién chirc (khéng phdi céng chirc) c¢é diéu kién
tham gia thanh Idp doanh nghiép KH&CN

Theo phap luét vé KH&CN, cic t6 chitc KH&CN dugc thanh lap doanh
nghiép KH&CN dé thac dy thuong mai héa két qua nghién ciru, tuy nhién
phép ludt vé vién chirc chura ¢6 quy dinh cho phép vién chirc duge thanh lap
doanh nghiép KH&CN. Vi vdy, vai kién nghi néu trén, BO KH&CN daco y
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kién d& nghj B Noi vu tdng hop dé xuét khi sira d6i, b sung Ludt Vién chirc
trong thoi gian toi.

Trén day 13 ¥ kién trd 15i cua Bd KH&CN dbi véi véi ¥ kién clia et tri thanh
phé Da Néng. Bo KH&CN xin chén thanh cdm on sy quan tAm ctia cir tri v mong
tiép tuc nhén dugc sy ing hd cua cir tri thanh phd Pa Néng d6i véi sy nghiép phat
trién khoa hoc va céng nghé nudc nha trong thoi gian toi /.

Nei nhin:

- Nhur trén;

- Ban Din nguyén;

- Vin phong Chinh phu;

- TTCNTT (dé dang tai cong TTDT);
- Vu TCCB, VP Bb (dé biét);

- L VT, Vu KHTC.,\;‘L_
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