.BO KHOA HQC VA CONG NGHE  CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1ap - Tu do - Hanh phuc

S6: ITTr-BKHCN Ha Néi, ngay  thang  nam 2022
DU THAO
07/12/2022 .
TO TRINH

Dy thao Nghi dinh quy dinh vé khu cong nghé cao

Kinh gui: Chinh pha

Thuc hién quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015, Luat stra dbi, bo sung mot sé diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat ndm 2020; thyc hién nhiém vu dugc Chinh phu giao?, B Khoa hoc va
Cong nghé xin trinh Chinh phu du thao Nghi dinh quy dinh vé khu céng nghé cao
(sau day goi la du thao Nghi dinh) véi cac ndi dung chinh nhu sau:

|. SU'CAN THIET BAN HANH NGHI PINH

1. Trién khai thuc hién Nghi quyét s6 07-NQ/HNTW Hai nghi lan thit 7 BCHTW
Pang (khoa VI1I) ngay 30/7/1997 vé phét trién cong nghiép, cong nghé dén nam
2000 theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc va xay dung giai cap
cong nhan trong giai doan mai Va Nghi quyét cua Hoi nghi 1an thi hai Ban Chép
hanh Trung wong (khoa VIII) s6 02-NQ/HNTW ngay 24 thang 12 nim 1996 vé
dinh hudng chién lugc phéat trién khoa hoc va cong nghé trong thoi ky cong nghiép
hod, hién dai hod va nhiém vu dén nam 2000, Thu tueéng Chinh pha da quyét dinh
thanh Iap Khu Céng nghé cao Hoa Lac (nam 1998) va Khu Cong nghé cao thanh
phd H6 Chi Minh (nam 2002). Pdng thoi, timg budc, Chinh phi, Thu tuéng Chinh
phti ciing ban hanh nhiéu chinh sach nham thic day phat trién cac khu cong nghé
cao nhu: Quy ché Khu cong nghé cao (Ngh; dinh ciia Chinh phui; nam 2003), Mot
s6 chinh sach khuyén khich dau tu tai Khu céng nghé cao (Quyét dinh cia Thai
tréong Chinh phi; nam 2004),... cing nhiéu ndi dung wu dai co lién quan dugc
quy dinh trong cac luat chuyén nganh khac nhau.

Su ra doi cia cac khu cdng nghé cao trong ca nude da cu thé hda chu truong
ctia Pang vé xay dung mot sé khu céng nghé cao nham tao mai truong thuan loi
dé tap trung thu hut dau tu cong nghé cao tir nudc ngoai, dic biét tir cc tap doan
da qudc gia; huy dong cac ngudn luc vé khoa hoc va cdng nghé trén co so thu hdt,
tap hop luc lugng tri thie khoa hoc va céng nghé trong ca nudc, tri thirc Viét kiéu
va cac nha khoa hoc nudc ngoai trong nghién ciru, sang tao va chuyén giao cong
nghé vao san xuat; két hop cd hiéu qua gitra san xuat vai nghién ciu, chuyén giao,
phat trién céng nghé cao va thu hat dao tao ngudn nhan luc céng nghé cao.

O thoi diém mai thanh lap, hoat dong ciia Khu Cong nghé cao Hoa Lac va
Khu C6ng nghé cao thanh pho H6 Chi Minh dugc diéu chinh theo Quy ché Khu

! Tai Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 24 thang 3 ndm 2020 ciia Chinh phu vé viée thong qua dé nghi xay dung Nghi
dinh quy dinh vé khu cong nghé cao.
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cdng nghé cao tai Nghi dinh s6 36/CP ngay 24 thang 4 nam 1997 cua Chinh pha
vé ban hanh Quy ché Khu céng nghiép, Khu ché xuat, Khu céng nghé cao. Quy
ché nay sau d6 duoc thay thé bang Quy ché khu cong nghé cao ban hanh theo
Nghi dinh s 99/2003/ND-CP ngay 28 thing 8 nam 2003 cua Chinh pha. Su ra
doi cta Quy ché khu cong nghé cao ban hanh theo Nghi dinh s6 99/2003/ND-CP
1a co so dé Bo Khoa hoc va Cong nghé xay dung, trinh Thia tuéng Chinh pha ban
hanh Quyét dinh sé 53/2004/QD-TTg ngay 05 thang 4 nam 2004 vé mot sé chinh
sach khuyén khich dai dau tu tai Khu cdng nghé cao; xay dung va ban hanh Quyét
dinh s6 27/2006/QD-BKHCN ngay 18 thang 12 nam 2006 vé viéc ban hanh “Quy
dinh vé tiéu chuan xac dinh dy &n san xuat san pham céng nghé cao”.

2. Su ra doi cua Luat Cong nghé cao nam 2008 di thé ché hoa cac chinh
sach 16n vé ing dung va phat trién cong nghé cao & nudc ta, trong d6 viéc thuc
day sy phat trién cong nghé cao duoc tap trung chu yéu théng qua mot sé nhiém
vu chu chdt, trong d6 c6 tap trung ngudn luc xay dung va phat trién cac khu cong
nghé cao, cac khu ndng nghiép tng dung cdng nghé cao (la khu cong nghé cao
tap trung thyuc hién hoat dong ang dung cong nghé cao vao linh vuc ndng nghiép
—Piéu 32 Luat Cong nghé cao), hinh thanh cac trung tam nghién cau va phat trién
cdng nghé cao, thu hit cac doanh nghiép 16n vé cong nghé cao trén thé gisi, dam
duong vai tro dAu thu v phét trién cdng nghé cao, tao hiéu tng lan toa. Tur sau
khi Luat Cong nghé cao ra doi dén nay, Thu tuéng Chinh phua ban hanh Quyét
dinh s6 792/Qb-TTg ngay 08 thang 6 nam 2015 phé duyét Quy hoach téng thé
phat trién khu cong nghé cao dén nam 2020 va dinh huéng dén nam 2030, dong
thoi tiép tuc quyét dinh thanh 1ap thém Khu Céng nghé cao Pa Nang (nam 2010)
va Khu Cong nghé cao cong nghé sinh hoc Pong Nai (ndm 2016).

Doi véi phat trién cong nghé cao trong ndng nghiép, Nghi quyét 26-
NQ/TW ngay 05 thang 8 ndm 2008 cia Héi nghi Trung wong 7 khéa X vé nong
nghiép, ndng dan, ndng thén 1a mgt trong nhiing cha trweng quan treng, thé
hién quan diém tdp trung nguén lwe dau tw ciia Nha nwéc va xa héi, ng dung
nhanh céc thanh twu khoa hec, cong nghé tién tién cho néng nghiép, ndng
thon, phat trién nguén nhan luc, nang cao dan tri ndéng dan. Clng véi cac
chinh sach vé phat trién cong nghé cao trong ndng nghiép dwoc thé ché hoa tai
tai Lugt Cong ngh¢é cao la co sé phap ly hinh thanh cac khu néng nghiép #ng
dung cong nghé cao. Ngay 04 thang 5 nam 2015, Tha twong Chinh phs ban
hanh Quyét dinh sé 575/0D-TTg vé phé duyét Quy hoach téng thé khu va ving
néng nghiép #ng dung cong nghé cao dén nam 2020, dinh hwéng dén nim
2030. Tir dé dén nay, 05 khu ndng nghigp iing dung cong nghé cao da dwoc
Tha sréng Chinh pha thanh 1dp, gom: Khu néng nghigép @#ng dung cong nghé
cao Hdu Giang (nam 2012), Khu ndng nghiép #ng dung cong nghé cao Phu
Yén (nam 2013), Khu ndng nghiép i#ng dung cdng nghé cao phat trién tom Bac
Liéu (nam 2017), Khu ndng nghiép #ng dung cong nghé cao Thai Nguyén (nam
2021), Khu ndng nghiép #ng dung cong nghé cao Qudng Ninh (nam 2021).

Viéc hinh thanh cac khu néng nghiép ing dung cong nghé cao da co tic
d¢ng thu hit cac nguén lec va chinh sach hé tre doanh nghiép, té chic va ca
nhén dau tw phdt trién ndng nghiép #ng dung cdng nghé cao thiic day tdi co



cau nganh ndng nghiép, 1a ddu méi lién két gia nha khoa heoc, nguwoi sdn xudt,
lien két chudi tir nghién cizu dén ing dung vao sdn xudt, dong thoi la noi lién
két san pham khoa hec, sén pham hang héa véi thi truong, tao dgng luc cho
viéc hinh thanh, phat trién cac ving sdn xudt ndng nghiép chuyén canh tap
trung.

Tuy nhién, viéc dau tw xdy dung va phat trién cac khu ndéng nghiép ing
dung cong nghé cao con chuwa dat hiéu qud nhw mong mudén, cac khu déu dang
¢ tinh trang xay dung co sé ha tang kj thudt chung, ddc biét khu Hdu Giang,
khu Thdi Nguyén con chwa trién khai, mgt sé khu giao mét phan lén dign tich
cho chi dau tw tw dau tw xdy dung ha tang ky thudt... Viéc thu hit dau tw vao
khu ndng nghigp #ng dung cdng ngh¢ cao ciing gap nhiéu khé khan do diéu
Kién ha tang, cdc wu dai, hé trg chwa thuc swhdp dan, ddu tw ciia doanh nghiép
vao khu nong nghiép #ng dung cdng nghé cao cha yeu t@p trung vao sdn xuat,
cac chirc ning khdc nhw nghién ciru iing dung, chuyén giao cong nghé cao..
chwa dwoc chu trong nén chwa cé vai tro hat nhan lan téa, phuc vu thic dcfy
phat trién cong ngh¢ cao trong ndng nghiép... Viéc té chirc qudn Iy nha nwéc
tgi khu ndng nghiép iing dung cong nghé cao ciing gap nhiéu khé khin do sw
thiéu s théng nhat to chirc qudn 1y, tham quyén (chiie ning, quyén han ciia
Ban qudn ly cac khu ndng nghiép wng dung cong ngh¢ cao khong giéng nhau,
phu thugc vao sw phan cdng, iy quyén cia chinh quyén dia phwong).

Ké tir khi Lugt Cong nghé cao dwec ban hanh nim 2008, cho dén nay
vén chwa cé vin bdan hwéng dan cu thé vé ddu tw, phdt trién va qudn Iy déi Véi
khu néng nghiép i#ng dung cong nghé cao. Piéu nay di gdy nén nhiéu bét cap
trong cac hoat dgng qudn ly. Mét sé dia phwong chwa nhan thive ddy dii nhung
dé xudt thanh Igp khu néng nghiép ring dung cong nghé cao khi chia cé dii
diéu Kién vé dat dai, quy hoach, nguén luc..., hodgc chi tap trung vao san xuat,
cac chirc ning khdc nhw nghién ciru iing dung, chuyén giao cong nghé cao...
chwa dwoc chl trong nén chura c6 vai trd hat nhan lan téa, phuc vu thiic ddy
phat trién cdng nghé cao trong néng nghiép.

Viéc thiéu cdc quy dinh hwéng dén vé quy hogch, thanh ldp, mé réng
cﬁng nhw quy dinh vé té chirc hoat dgng di gay ling tang cho céc diaphu’o’ng,
cac ban qudn Iy va cdc co quan quan Iy nha nwoc trong viéc thuc thi cac chinh
sach ddu tw, xdy dung va té chirc cac hoat déng qudn Iy nha nwée déi véi cac
khu khu ndng nghiép céng nghé cao.

3. P6i vai céc khu cdng nghé cao (theo quy dinh tai Piéu 31 Luat Cong
nghé cao), Nghi dinh s6 99/2003/ND-CP cuing véi viéc ra doi cua mot sé van ban
c6 lién quan di budc dau tao duoc hanh lang phép Iy co ban cho: hoat dong xay
dung va phét trién khu cong nghé cao; cac hoat dong dau tu, hoat dong khoa hoc
va cong nghé, wom tao, dao tao nhan luc cong nghé cao, thwong mai hdéa cong
nghé cao, ...: quan Iy nha nuéc d6i voi khu cong nghé cao; chirc ning, nhiém vu
ctia cac bo, nganh, Uy ban nhan dan cap tinh; té chac bo may va chirc nang, nhiém
vu cua Ban quan ly khu céng nghé cao.



Tuy nhién dén nay, quy dinh tai cac vin ban n6i trén da qué I6i thoi, nhiéu
diém khong con phd hop va khdng theo kip véi thuc tién phat trién cua cac khu
cong ngh¢ cao trong ca nudc. Mot s6 bat cap chinh trong cong tac xay dung, phat
trién, quan Iy va van hanh cac khu cdng nghé cao trong ca nuéc co thé tong hop
nhu sau:

- V& co ban, rat nhiéu quy dinh tai Nghi dinh s6 99/2003/ND-CP bj phu
hoac bi hét hiéu luc do céac ‘quy dinh méi cua phap ludt chuyén nganh nhu: quy
hoach, dau tu, xay dung, dat dai, thué. . . Trong khi do, rat nhiéu van dé bat cap
cling nhu phat sinh cac doi hoi mai tu thu’C tidn trién khai (vi du sir tham gia cua
tur nhén vao qud trinh dau tw xdy ding va phét trién khu cong nghé cao), can duoc
Xt ly.

- V& md hinh t6 chirc va hoat dong, c¢d sy bat can xang veé vi tri phap ly va
quy ché hoat dong giira cac khu céng nghé cao nay sinh tir thuc tién thanh lap (¢
cac thoi diém khac nhau), xay dung va quan ly van hanh khu cdng nghé cao véi
cac md hinh khéng c6 su théng nhat chung.

- V& tham quyén cia co quan quan ly khu cong nghé cao, hién nay, Ban
Quan ly khu cong nghé cao chua c6 day du tham quyén dé dap ung yéu cau, nhiém
vu quan 1y nhiam day nhanh su phat trién khu céng nghé cao, dic biét khi phai
chiu trdch nhiém thuc hién chirc nang quan 1y nha nudce trén dia ban khu céng
nghé cao, bao gém: quy hoach, xay dung, mdi trudong, dau tu, lao dong, an ninh
trat ty ... Ban Quan ly hién chi duoc mot s6 B9, nganh, dia phuong ty quyén trén
mot s6 mat nén cong tac quan 1y chua toan dién, chua thuc hién dugc co ché mot
ctra trong Viéc giai quyét cac thu tuc hanh chinh.

- Vé thu hut dau tu vao khu cong nghé cao, hoat dong thu hat dau tu gip
nhitng han ché nhat dinh do thiéu tiéu chi thu hat day du déi véi ting loai hinh du
an dugc phép dau tu vao khu cdng ngh¢ cao. Hién nay, cac Ban Quan ly khu cong
nghé cao dang phal vén dung long ghép cac tiéu chi khac nhau quy dinh véi cac
loai hinh du &n c6 su tuong ddng.

- Cac quy dinh vé co ché, chinh sach wu dai déi véi khu cdng nghé cao tur
truge day khong con phu hop, dac bict sau khi mot s6 Luat chuyén nganh ra doi
va/hodc duoc stra d6i, bd sung, cap nhat thi cac uu dai dugc thuc hién theo quy
dinh caa phéap luat chuyén nganh.

- Thiéu quy dinh cu thé vé diéu kién, trinh ty va thu tuc quy hoach, thanh
1ap, mo rong khu cong nghé cao gay kho khén cho dia phuong trong vige dé xuat
cling nhu co quan quan 1y nha nuéc trong viéc xir Iy ho so.

4. Gan day, dé giai quyét cac vudng mac trong qué trinh trién khai xay dung
va van hanh cac khu cdng nghé cao theo quy dinh tai Piéu 31 Luat Céng nghé
cao, can cu nhitng van dé cd tinh chat dac thu déi véi ting khu cong nghé cao
khac nhau, Bo Khoa hoc va Cong nghé da xay dung, trinh Chinh pha ban hanh
cac co ché chinh sach riéng ddi véi Khu Céng nghé cao Hoa Lac (Nghi dinh sb
74/2017/ND-CP ngay 20 thang 6 nam 2017) va Khu Cong nghé cao Pa Nang
(Nghi dinh s6 04/2018/ND-CP ngay 04 thang 01 nam 2018). Tuy nhién, viéc xay



dung cac Nghi dinh dic thi chi dugc xem 14 giai phép tinh thé nham giai quyét
maot s6 van dé riéng d6i véi cac khu cong nghé cao noi trén, khdng giai quyét duoc
nhitng han ché, vuéng mac dang ton tai ddi véi cac khu cong nghé cao (theo quy
dinh tai Biéu 31 Luat Céng nghé cao) va cac khu néng nghiép tng dung cong
nghé cao trén ca nudc.

5. Trong béi canh qudc té va trong nuéc hién nay dang c6 nhiéu chuyén
bién voi nhitng co hoi va thach thire rat khac biét so véi giai doan truge day, viéc
xay dung, trinh Chinh phu xem xét, ban hanh Nghi dinh quy dinh vé khu cong
nghé cao, bao gom khu cdng ngh¢ cao quy dinh tai Biéu 31 Luat Cong nghé cao
(thay thé Nghi dinh s6 99/2003/ND-CP) va khu néng nghiép @ng dung cdng nghé
cao quy dinh tai Biéu 32 Luat Cong nghé cao, nham tao khung phép Iy cho hoat
dong caa cac khu cong nghé cao la can thiét va cap thiét, dam bao phu hop véi
quy dinh caa cac luat méi dugc ban hanh c6 lién quan, khac phuc duoc nhitng ton
tai, han ché trong qua trinh phat trién cac khu cdng nghé cao trong thoi gian qua,
tao diéu kién thuan lgi dé cac khu cdng nghé cao phat trién hiéu qua va bén viing
trong thoi gian toi.

_ IL. MUC DICH, QUAN PIEM CHI PAO VIEC XAY DUNG DU
THAO NGHI PINH

1. Muc dich

- Quy dinh chi tiét noi dung, trinh tu thuc hién phuong huéng xay dung,
phuong 4n phat trién khu cong nghé cao (bao gam khu cong nghé cao theo quy
dinh tai Piéu 31 Ludt Cong nghé cao va khu noéng nghiép iing dung cong nghé
cao theo quy dinh tgi Piéu 32 Lugt Cong nghé cao) nham ting cuong su chu
dong cua dia phuong khi xay dung, trinh cap c6 tham quyén phé duyét quy hoach,
dong thoi dam bao su quan 1y vi mo trong dinh hudng phét trién cac khu cong
nghé¢ cao cua co quan nha nudc ¢ trung uong.

- Quy dinh rd tiéu chi, trinh ty, thu tuc thé}nh lap, ma rong khu cdng nghé
cao dé cO co so xay dung cac dinh hudng phat trién va trién khai cac thu tuc thanh
lap cac khu cdng nghé cao mai cling nhu maé rong cac khu céng nghé cao da duoc
thanh lap.

- X4c dinh quy trinh dau tu xay dung va to chirc hoat dong ddi véi khu cong
nghé cao; cac chinh sach khuyén khich cua nha nude doi vei to chic, ca nhan
tham gia dau tu phat trién co s& ha tang va cac hoat dong cong nghé cao trong khu
cdng nghé cao; quy dinh vai trd, trach nhiém va tham quyén caa cac co quan quan
1y nha nudc,

- Quy dinh céc nhom chinh sach d6i véi khu cong nghé cao, bao gom: nhém
chinh sach ve dau tu xay dyng va phat trién khu cong ngh¢ cao; nhom chinh sach
vé uu dai, ho trg dau tu; nhém chinh sach khac vé quan ly hoat dong khu cong
nghé cao.

- Quy dinh rd vé hoat dong cong nghé cao trong khu cong nghé cao dé lam
co s& thu hat dau tu va phat trién ding dinh hudng.



- Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudce ddi véi khu céng nghé cao.
2. Quan diém chi dao

- Pam bao phu hop voi Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam va cac quy dinh cta phap luat co lién quan.

- Pam bao tinh théng nhat trong hé thdng van ban quy pham phap luat vé
cbng nghé cao, khu céng nghé cao; bam sat quy dinh tai Luat Cong nghé cao va
cac luat chuyén nganh cé lién quan.

- Bam bao tinh tuong thich véi cac didu udc quéc té ma Viét Nam 1 thanh vién.

- Phii hop véi: dinh hudng Pang, Nha nuéc vé thuc day phat trién cong
nghé cao trong céc linh vuc uu tién ndi chung va hoan thién két cau ha tang k¥
thuat cong nghé cao nai riéng; tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi caa Viét Nam
va xu thé phat trién chung cua thé gisi; bao dam qudc phong, an ninh.

- Phii hop vai hién trang va dinh huéng phat trién cac khu cong nghé cao.

- Cac quy dinh c6 tinh kha thi cao va 6n dinh, dap tng yéu cau hoi nhap
cua Viét Nam véi cac nude trong khu vuc va trén thé gisi, giai quyét co ban kho
khin trong dau tu xay dung va cac van dé vé quan 1y nha nudc dang dat ra dbi voi
cac khu céng nghé cao.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

Thuyc hién chi dao cua Chinh phu?; cin cac quy dinh cia Luat ban hanh vin
ban quy pham phap luat nim 2015, Luat stra di, bd sung mét sb diéu caa Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2020, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
ngay 14 thang 5 nam 2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién
phap thi hanh Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat, Nghi dinh sé
154/2020/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2020 cua Chinh phu sira d6i, bo sung
mot s6 diéu caa Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2016 cua
Chinh pht quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat va cac quy dinh khac cd lién quan, Bo Khoa hoc va Cong
nghé da to chirc xay dung du thao Nghi dinh quy dinh vé khu cong nghé cao?,
thay thé Nghi dinh s6 99/2003/ND-CP.

Trong qué trinh chu tri, phdi hop véi cac B, nganh, dia phuong, t6 chuc,
ca nhan ¢4 lién quan té chire soan thao Nghi dinh, B6 Khoa hoc va Cong nghé da
dam bao trién khai ddy du cac budc va thi tuc soan thao theo quy dinh dbi véi
soan thao van ban quy pham phép luat duéi hinh thic nghi dinh: Thanh lap Ban
soan thao va To bién tap xay dung Nghi dinh véi sy tham gia caa dai dién cac Bo,
nganh, co quan, to chirc c6 lién quan®; Ra soat, danh gia cac van ban phap luat co
lién quan dang c6 hiéu lyc thi hanh; T6 chiic cac hoi thao lay y kién Ban soan
thao, cac Bo, nganh, co quan, to chirc, chuyén gia; cac hoi nghi lay y kién tai 03

2 Tai Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 24 thang 3 nim 2020 va Cong vin s6 10868/VPCP-KGVX ngay 26 thang 12
nam 2020 cua Van phong Chinh phu.

3 Nghi dinh quy dinh vé khu cdng nghé cao dugc xay dung theo 02 budc trong d6 budc 1 (Lap hd so dé nghi xay
dung nghi dinh) dugc Bo Khoa hoc va Cong nghé thuc hién trong nam 2019.

4 Theo Quyét dinh sé 1602/QD-BKHCN ngay 15 thang 6 nam 2020 cua Bo trudng Bo Khoa hoc va Cong nghé.



khu c6ng nghé cao quéc gia; cac cudc hop lay y kién cia Ban Quan ly khu cong
nghé cao vé du thao Nghi dinh; Té chuc trién khai lay y kién bang vin ban cua
cac B, nganh, dia phuong va cac co quan, to chic lién quan vé du thao Nghi
dinh®; Pang tai du thao Nghi dinh 1y y kién rong rai trén Cong thong tin dién tar
cua Chinh phu va cua B6 Khoa hoc va Cong nghé; Khao sat cac khu cong nghé
cao, khao sat cac dia phuong c6 dinh hudng dé xuat thanh 1ap khu cong nghé cao.

Dé dam bao sy thdng nhat, déng bo vai phap luat chuyén nganh co lién
quan dang duoc stra doi, bd sung, cap nhat trong qué trinh xay dung du thao Nghi
dinh, Bd Khoa hoc va Céng nghé da c6 van ban guri Thu tuéng Chinh phu bao cédo
vé viéc trién khai xay dung dy thao Nghi dinh® va di duoc Lanh dao Chinh phu
dong y IUi thoi han trinh Chinh phu dy thao Nghi dinh téi Quy 1v/20217.

Sau khi c6 y kién bang van ban cia cac Bo, nganh, dia phuong va cac co
quan, to chire lién quan vé dy thao Nghi dinh, Bé Khoa hoc va Cong nghé da tiép
thu giai trinh, hoan thién hd so du thao Nghi dinh va gui hd so du thao Nghi dinh
dé Bo Tu phap tham dinh theo quy dinh.

Trén co so Y kién tham dinh cua B Tu phap tai B&o céo sé 243/BCTD-
BTP ngay 09 thang 12 nam 2021, Bo Khoa hoc va Cong nghé di tiép thu, giai
trinh dy du cac y kién tham dinh, chinh ly dy thao Nghi dinh va hoan thién hé so
trinh Chinh phu tai To trinh s6 3817/TTr-BKHCN ngay 24 thang 12 nim 2021
(kém theo Dy thao Nghi dinh; Bao céo ra soat cac van ban quy pham phéap luat c6
lién quan dén dy thao Nghi dinh; Ban tong hop, tiép thu, giai trinh y kién tham
dinh d6i véi dy thao Nghi dinh va ban chyup Béo cdo tham dinh du thao Nghi dinh
cua Bo Tu phap; Bang tong hop, tiép thu, giai trinh y kién gop ¥ cua cac co quan,
t6 chirc, & nhan vé du thao Nghi dinh va Ban chup cac van ban y kién; Béo cao
danh gia tac dong chinh sach lién quan dén chinh sach méi vé phuong huéng xay
dung, phuong 4n phat trién khu cong nghé cao).

Thuc hién chi dao cua Lanh dao Chinh phu tai Cong vian sé 635/\VPCP-
KGVX ngay 26 thang 01 nam 2022 cua Van phong Chinh phu (trén co s& xét To
trinh s6 3817/TTr-BKHCN ngay 24 thang 12 ndm 2021 cua Bo Khoa hoc va Cong
nghé va du thao Nghi dinh quy dinh vé khu cdng nghé cao), Bo Khoa hoc va Cong
nghé da chu tri, phdi hop véi Bé Tu phap, Van phong Chinh phu va cac By, co
quan lién quan tiép tuc ra soét, nghién ctu ki y kién tham dinh cua Bo Tu phap,
y kién cac Bo, co quan dé hoan thién noi dung du thao Nghi dinh va c¢6 van ban
s6 930/BKHCN-CNC ngay 29 thang 4 nim 2022 bo céo Tha tudéng Chinh phu
vé viéc hoan thién du thao Nghi dinh cua Chinh phii quy dinh vé khu cong nghé
cao (kém theo Du thao Nghi dinh; B&o céo giai trinh, tiép thu y kién tham dinh).

Thuc hién chi dao cia Thu tuong Chinh phu tai van ban s6 583/TTg- QHDP

ngay 11 thang 7 nim 2022, trong d6 dé nghi B6 Khoa hoc va Cong nghé 1a tiép
thuy kién cac Thanh vién Chinh phu dé hoan thién duy thao Nghi dinh c6 quy dinh

5 Cong vin sé 1793/BKHCN-CNC ngay 06 thang 7 nam 2021 cua B Khoa hoc va Cong nghé.
® Cong van s6 3805/BKHCN-CNC ngay 16 thang 12 nam 2020 cua B Khoa hoc va Cong nghé.
7 Céng vin so 10868/VPCP-KGVX ngay 26 thang 12 nim 2020 ctia Vin phong Chinh ph.



vé trinh ty, thi tuc thanh lap va td chirc hoat dong ctuia khu nong nghi¢p img dung
cong nghé cao, B Khoa hoc va Cong nghé c6 van ban gui Bo Tu phap vé viéc
dé nghi hudng din xur Iy dé dam bao viéc sira d6i, bod sung thuc hién theo ding
quy dinh ctia phap luat, dam bao yéu cau vé thoi han hoan thién du thao Nghi dinh
trinh Chinh phii, dong thoi phéi hop vi Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
dé trién khai cac ndi dung cu thé can chinh sira, bo sung tai du thao Nghi dinh va
hé so trinh Chinh phu.

Sau khi cac noi dung du thdo Nghi dinh duoc su théng nhét cta Bo Nong
nghiép va Phat trién néng thon®, Bo Khoa hoc va Cong nghé di T6 chic trién khai
lay y kién cac B9, nganh, dja phuong va cac co quan, to chuc lién quan bang van
ban (lan 2) doi véi céc ndi dung sira doi bo sung lién quan dén khu néng nghiép
ng dung cdng ngh¢ cao tai du thao Nghi dinh®, dang tai dy thao Nghi dinh lay y
kién rong réi trén Cong thong tin dién tir cia Chinh phu va cia Bé Khoa hoc va
Cong nghé.

Sau khi ¢ y kién bang van ban cua cac Bo, nganh, dia phuong va cac co
quan, t6 chuc lién quan vé du thao Nghi dinh, Bo Khoa hoc va Céng nghé da phdi
hop voi Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon tiép thu, giai trinh, hoan thién
hd so du thao Nghi dinh va guri ho so dy thao Nghi dinh dé B Tu phép tham dinh
(1an 2) d6i vai cac ndi dung stra doi bo sung lién quan dén khu néng nghiép ung
dung cong nghé cao.

Trén co sé Y kién tham dinh cua B Tu phap™®, Bd Khoa hoc va Cong nghé
da phdi hop vai Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon tiép thu, giai trinh day
du céc y kién tham dinh, hoan thién dy thao Nghi dinh va hé so trinh Chinh phu
theo quy dinh.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI PINH
1. Bo cuc

Du thao Nghi dinh gdm 07 Chuong, 47 Diéu, quy dinh cu thé c4c van dé
sau: nhitng quy dinh chung; phuwong hudng xay dung, phuong an phéat trién khu
cdng nghé cao; thanh 1ap, maé rong khu cdng nghé cao; chinh sach ddi vai khu
cong nghé cao; hoat dong cdng ngh¢ cao trong khu cong nghé cao; quan 1y nha
nude doi vai khu cong nghé cao; chire nang, nhiém vu, quyén han va co cau to
chuc cua khu cong nghé cao; diéu khoan thi hanh.

2. N0Oi dung co ban

Du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sé noi dung caa Luat Céng nghé
cao, ké thira mot s6 quy dinh con phi hop cua Nghi dinh s6 99/2003/ND-CP da
duogc thuc hién thoi gian qua cling nhu loai bé cac quy dinh khéng con phu hop
Vi cac quy dinh méi cua phép luat. Bong thoi, du thao Nghi dinh d3 bo sung, cap
nhat cac quy dinh lién quan dén khu cdng nghé cao trén co sé cac quy dinh mai
duoc stra doi, bd sung cua Luat Pau tu ndm 2020; Luat Quy hoach nim 2017;

8 Tai van ban sb....
% Tai vin ban so.
10 Taj vin ban so.



Luat Chuyén giao cong nghé ndm 2017; Luat Thué xuat khau thué nhap khau
nidm 2016; Luat stra d6i, b6 sung mot sé diéu cua cac Luat vé thué; Luat Dat dai
nam 2013; Luat Thué thu nhap doanh nghiép nim 2008, Luat sta doi, b6 sung
mot sb didu ca Luat Thué thu nhap doanh nghiép nam 2013... va mot sé chinh
sach dd duoc trién khai hiéu qua tai mot sé khu céng nghé cao trén co sé cac chinh
sach dac thu da dugc Chinh pha ban hanh, nham giai quyét cac van dé chung va
théng nhat quan 1y ddi véi cac khu cong nghé cao.

Thuc hién chi dao ciia Thi twréng Chinh phii tai vin ban sé 583/TTg-
OHDPP ngay 11 thang 7 nam 2022, mgt ngi dung diéu chinh lén tgi du thdo
Nghi dinh I1a viéc bé sung déi tweng khu néng nghiép ing dung cdng nghé cao
trong pham vi diéu chinh cia du th@o Nghi dinh (tai thei diém ban hanh Nghi
dinh 99/2003/ND-CP chwa c6 loai hinh khu ndng nghiép #ng dung cong nghé
cao). Theo do, tai dw thdo Nghi dinh, cac khu cong nghé cao bao gam: khu
cdng nghé cao theo quy dinh tai Piéu 31 Ludt Cong nghé cao va khu néng
nghiép #ng dung cong nghé cao theo quy dinh tai Piéu 32 Lugt Cong nghé cao
(der thdo Nghi dinh khong quy dinh déi véi khu cong nghé thong tin tap trung™).
Trong truwong hep co cdc quy dinh riéng, cac logi hinh khu sé dwec phan biét
|a: “khu cong nghé cao theo quy dinh tai Piéu 31 Ludt Cong nghé cao” va “khu
néng nghiép #ng dung cong nghé cao theo quy dinh tai Piéu 32 Ludt Cong
nghé cao”, dong théi phdn dinh cac trach nhiém qudn Iy nha nwéc twong ing
d6i véi hai logi hinh khu d6i véi Bé Khoa hoc va Cong nghé va Bé Nong nghigép
va Phat trién ndng thon.

Trén co s& do, tiép thu y Kién gop y cua cac Bo nganh, dia phuong, cac t6
chuc, ca nhan cd lién quan, y kién tham dinh cta B Tu phap, ..., du thao Nghi
dinh dugc xay dung vai nhitng ndi dung chinh nhu sau:

2.1. Xae dinh quy trinh cu thé lién quan dén quy hoach, thanh 1ap, mé
rong, dau tw xay dwng khu cong nghé cao

- Vé quy hogch: Thuc hién quy dinh tai Diéu 67 Luat Khoa hoc va cong
nghé, Bo Khoa hoc va Céng nghé va Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon da
trinh Thu tudéng Chinh pha ban hanh cac Quyét dinh sé 792/Qb-TTg ngay 08
thang 6 nam 2015 phé duyét Quy hoach tong thé phét trién khu cdng nghé cao
dén nim 2020 va dinh hudng dén nam 2030; Quyét dinh s6 575/QD-TTg ngay 04
thang 5 nam 2015 phé duyét Quy hoach tong thé khu va viing ndng nghiép tng
dung c6ng nghé cao dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030.

Hién nay, theo quy dinh tai Luat Quy hoach 2017, khong tiép tuc xay dung
céc quy hoach riéng nhu quy hoach tong thé phét trién khu cong nghé cao trudc
day ma thay thé bang phuong hudéng xay dung khu cdng ngh¢ cao duoc tich hop
trong quy hoach viing, phuong an phat trién hé théng khu céng nghé cao dugc
tich hop trong quy hoach tinh. Theo d6, tai Piéu 3 va Diéu 4 dy thao Nghi dinh
d3 quy dinh 1am rd vé phuong hudng xay dung khu céng nghé cao trong quy

11 Khu cong nghé thong tin tap trung theo Diéu 51 Luat Cong nghé thong tin 1a mot loai hinh khu cong ngh¢ cao,
duoc diéu chinh tai Nghi dinh s6 154/2013/ND-CP ngay 08 thang 11 nam 2013 quy dinh vé khu cdng nghé thdng
tin tap trung.
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hoach ving va phuong an phat trién khu céng ngh¢ cao trong quy hoach tinh phu
hop vai quy dinh tai Luat Quy hoach lam co so trien khai thuc hién. Cu the:

+ Lam r6 cac khai niém “phuong huéng xay dung khu cong ngh¢ cao”,
“phuong an phat trién khu cong ngh¢ cao”.

+ Xac dinh noi dung chu yéu cua phuong hudéng xay dung khu cong nghé
cao trong quy hoach vung, phuong an phat trién khu cong nghé cao trong quy
hoach tinh.

- Vé viéc thanh 1dp, mé réng khu cdng nghé cao: Dy thao Nghi dinh huéng
dan chi tiét quy dinh tai khoan 3,4 Diéu 31 va khodn 3, 4 Diéu 32 Lugt Cong
nghé cao vé thanh lap khu cong nghé cao, dong thoi bo sung quy dinh lién quan
dén ma rong khu cong nghé cao. Theo d6, quy dinh cu thé vé:diéu kién; trinh ty,
thu tuc, hd so thanh 1ap, ma rong khu cong nghé cao; tham quyén, noi dung tham
dinh thanh lap, mé rong khu céng nghé cao; tham quyén quyét dinh thanh 1ap, mo
rong khu cong nghé cao (Chuong II).

Nghi dinh sé 99/2003/ND-CP khdng c6 noi dung quy dinh hudng dan cu
thé vé viéc thanh 1ap, mé rong khu cdng nghé cao, Luat Cong nghé cao chi quy
dinh mét sé ndi dung khai quéat vé thanh 1ap khu céng nghé cao, khdng c6 quy
dinh vé mé rong khu cdng nghé cao. Vi vay, cac noi dung vé diéu kién, trinh tu,
tha tuc, hd so thanh 1ap, mé rong khu cdng nghé cao 1a cac noi dung méi xuat
phat tir yéu cau thyc tién, nham tao hanh lang phap 1y day da cho viéc thanh 1ap
khu céng nghé cao méi ciing nhu mo rong cac khu cong nghé cao hién hitru. Cac
quy dinh trén duoc xay dung trén co' s¢ phu hgp véi quy dinh phap luét vé nhiém
vy, dinh hudéng phat trien khu cong nghé cao; vé quy hoach, dat dai, xay dung,
moi trudong, quéc phong, an ninh.... Trong do, vé tham quyen caa Tha tudng
Chinh phu, Luat Céng nghé cao ch1 quy dinh tham quyén quyét dinh thanh lap
khu cdng nghé cao, tuy nhién, do viéc ma rong khu cong nghé cao 1a mot nhu cau
thuc tién nén du thao Nghi dinh dé xuat bd sung tham quyén quyét dinh viéc mo
rong khu cong nghé cao caa Thu tuéng Chinh phu (khoan 2 Biéu 9).

Déi véi ndi dung ndy, Bo Khoa hoc va Cong nghé c6 du kién dé xuat
phuong 4n Thi tuéng Chinh phii xem xét, chap thuan chu truong va giao Uy ban
nhan dan cap tinh quyét dinh thanh lap, ban hanh quy ché hoat dong cua khu cong
nghé cao duoc dau tu xay dung ha tang ky thuat bang ngu0n vén ngan sach dia
phuong va/hodc cac ngudn huy dong hop phap khac nham tao co ché linh hoat,
thuan tién trong viéc xem xét thanh lap cac khu céng nghé cao mai. Tuy nhién,
qua danh gia tong hop Bo Khoa hoc va Cong ngh¢ nhan thay noi dung nay khang
phu hop véi quy dinh tai khoan 4 Dleu 31 va khodn 4 Piéu 32 Lugt Cong nghé
cao, déng thoi thyc tién cho thay sb luong cac khu céng nghé cao c6 kha nang
duogc thanh 1ap méi trong thoi gian téi chua nhiéu. Theo d6, tuy thuc tién phat
trién sé luong cac khu cdng nghé cao trong thoi gian téi, Bo Khoa hoc va Cong
nghé va B¢ Nong nghiép va Phat trién ndng thdn s& danh gia téng hop, trong
truong hop can thiét s& 1ap béo cao Chinh phu dé xuit phuong an sira quy dinh
néu trén.
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- Vé viéc dau tw xdy dung khu cdng nghé cao: Quy trinh dau tu xay dung
va phat trién khu cdng nghé cao sau khi Thi tuéng Chinh phu quyét dinh thanh
lap, mé rong duoc xac dinh thong qua cac budc: t6 chic thuc hién quy hoach xay
dung khu cdng nghé cao (Iap, tham dinh va phé duyét nhiém vu va d6 &n quy
hoach chung xay dung ddi véi cac khu cdng nghé cao cé dién tich tir 500 héc ta
tré 18n, 1ap, tham dinh va phé duyét nhiém vu va d6 an quy hoach phan khu xay
dung d6i véi cac khu cong nghé cao c6 quy mé dién tich dudi 500 héc ta — khoan
2 biéu 9, khoan 1 biéu 17); giao dat dé quan ly, to chtc xay dung va phat trién
khu cong nghé cao (khoan 1Diéu 18).

2.2. X4c dinh cac nhom chinh sach di véi khu cdng nghé cao

Cac chinh sach doi voi khu céng nghé cao duoc dé xuat thanh cac nhom
khac nhau cin ctr quy dinh cia phap luat chuyén nganh vé dau tu cong, ngan sach
nha nudc, dau tu, xay dung, quy hoach, dat dai, lao dong, méi truong, an ninh trat
tu... bao gdm: nhdém chinh sach vé dau tu xay dung va phat trién khu cong nghé
cao (muc 1 Chuong Ill); nhém chinh sach vu dai, hd tro dau tu (muc 2 Chuong
[11); nhom céc sach khac (muc 3 Chuong II1).

- Nhém chinh sach vé dau tw xdy dung va phét trién khu cdng nghé cao:

Quy dinh céc nQUOn von dau tu xdy dung khu cong ngh¢ cao gom ngan
sach nha nudc va khuyén khich cac ngudn von ngoai ngin sach tham gia dau tu
xay dung ha tang khu c6ng nghé cao (Véi cac chinh sach wu dii, hd trg s& duoc
quy dinh tai Muc 2 Chuong III). Trong do, viéc xac dinh vai tro cua ngéan sach
nha nude dugc quy dinh trén co s¢ ké thira mot s6 chinh séch quy dinh tai Nghi
dinh 99/2003/NB-CP, thuc tién trién khai tai cac khu cdng ngh¢ cao quy dinh tai
Piéu 31 Luat Cong ngh¢ cao va kinh nghiém vé dau tu cho phat trién cac khu
cong nghé cao trén thé gisi. Cac quy dinh trén ciing co thé dong thei gidi quyét
Cac van de kho khan twong tw vé Nguon vén dau tw xdy dung va lam cdn cir X4c
dinh nguén vén déi véi cac khu ndng nghiép ieng dung cong nghé cao quy dinh
tai Piéu 32 Lugt Cong nghé cao.

Mtc do wu tién ctia ngan sach nha nuéc duoc xac dinh déi véi mot sé hang
muc dau tu xay dung va van hanh cu thé dé ¢am bao muc tiéu phat trién khu cong
nghé cao. Ngoai ra, dy thao Nghi dinh d& xuét trong timng thoi ky, cin ctr vao vi
tri, vai tro va kha ning dong gbop ctia khu cdng nghé cao ddi véi su phat trién tiém
lyc khoa hoc va cong nghé, phat trién kinh té - xa hoi cua ving va qudc gia, Bo
Khoa hoc va Cong nghé, B¢ Nong nghiép va Phét trién néng thon twong iing
doi véi tirng logi hinh khu céng nghé cao theo quy dinh tai Diéu 31 hodc Piéu
32 Lugt Cong ngh¢ cao trinh Thu twéng Chinh phu phé duyét danh muc cac khu
cdng nghé cao trong diém dé lam can ctr vu tién bo tri von dau tu tir ngan sach
nha nudc (khoan 4, 5 Piéu 11).

Phap luat chuy@n nganh vé quy hoach, xay dung, bao vé méi trudng, phong
chay chira chay, an ninh trét ty, an toan giao thong... quy dinh ha tang ky thuat
khu cdng nghé cao phai tuan tha cac yéu cau theo quy dinh. Tuy nhién, do tai cac
van ban phap luat chuyén nganh, thuat ngir lién quan dén ha tang ky thuat con
chua ddng nhit, do d6, du thao Nghi dinh d& nghi thdng nhét xac dinh céc hang
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muc “cong trinh ha ting ky thuat” trong khu céng nghé cao dé dam bao hoat dong
tuan thu cac quy dinh cua phap luat chuyén nganh (khoan 2 Piéu 11). Ngoai ra,
dé thuan loi dap (g yéu cau cho céac hoat dong nghién cau, phat trién, ang dung
cong ngh¢ cao, du thao Nghi dinh dé xuat quy dinh vé tiéu chuan quy hoach, thiét
ké, xay dung, van hanh cac cong trinh ha ting dam bao hién dai, dong bo, than
thién moi trudng ..., ddi véi khu cong nghé cao quy dinh tai Pidu 31 Luat Cong
nghé cao tién t6i dinh hudng theo tiéu chuan d6 thi thong minh.

- Nhom chinh sach vu dai, ho’tr,o’ dau tu:

Cac du an dau tu tai khu céng nghé cao dugc quy dinh céc chinh sach uu
dai, hd tro cu thé theo quy dinh caa phap luat vé thué, dat dai, tin dung, ké toan
va phép luat c6 lién quan. Tuy nhién, dé du thao Nghi dinh thé hién mot cach tong
thé, c6 hé théng céac co ché, chinh sach vu dai, gitip nha dau tu thuan tién trong
viéc tim hiéu, tiép can chinh sach, du thao Nghi dinh quy dinh lai méot s chinh
sach wu dai da duoc quy dinh rai rac tai cdc Nghi dinh khac caa Chinh phu.

Cung Vvai viée quy dinh vai trd cia nha nudc trong viée dau tu xay dung
khu c6ng nghé cao, nham thic day sy phét trién dong bo két cu ha tang, trén co
s¢ thuc tién da trién khai tai Khu Cdng nghé cao Hoa Lac (Nghi dinh s6
74/2017/ND-CP Vvé co ché chinh sach dic thu dbi voi Khu Cong nghé cao Hoa
Lac), du thao Nghi dinh da cu thé héa chinh sach cta nha nuéc trong viéc khuyén
khich t6 chirc, c& nhan tham gia phét trién co s ha tang ki thuat va ha tang xa hoi
khu cdng nghé cao quy dinh theo khoan 1 Biéu 30 Luat Cong nghé cao tai cac
Piéu 13 va Diéu 14 (cu thé vé ché do sir dung dat, co ché quan ly, van hanh cac
cong trinh ha tang k¥ thuat c6 su tham gia cua Chil dau tu ha tang... s& duoc quy
dinh cu thé tai Muc 3 Chuong I1I Vé cac nhom chinh sach khac lién quan dén quan
ly khu cdng nghé cao).

Du thao Nghi dinh ciing quy dinh cac chinh sach ddi véi hoat dong nghién
ctru phét trién cdng nghé cao, wom tao cong nghé cao, wom tao doanh nghiép cong
nghé cao va dao tao nhan luc cong nghé cao trén co sé tham khao cac quy dinh
4p dung d6i Vi co sé wom tao doanh nghiép vira va nho va Trung tam doi méi
sang tao qudc gia (NIC) tai Diéu 15; chinh sach ddi véi doanh nghiép ché xuét
trong khu céng nghé cao trén co sé thuc tién quy dinh va trién khai tai cac khu
cdng nghiép tai Piéu 16 (cac quy dinh x4c dinh doanh nghiép ché xuat trong khu
cdng nghé cao tai khoan 2 Diéu 28).

Ngoai ra, du thao Nghi dinh quy dinh Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
cap tinh ban hanh chinh sach va bé tri nguon luc hd tro dau tu phu hop véi tham
quyén va quy dinh caa phéap luat dé thu hat cac dy an dau tu, nhan luc cdng nghé
cao vao khu cong nghé cao... (khoan 5 Diéu 12, khoan 4 Diéu 14).

- Nhom chinh sach khac:

Bao gom cac chinh sach lién quan dén quan Iy hoat dong khu cong nghé
cao, gom: quan ly quy hoach, xay dung (Diéu 17); quan ly, sir dung dat dai (Piéu
18); quan ly bao vé moi truong, lao dong, an toan va vé sinh lao dong, phong chay
va chira chay, an ninh trat tu va cac hoat dong khac (Piéu 19); quan ly hoat dong
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dau tw (Piéu 20); quan Iy, van hanh cac cdng trinh ha tang ky thuat (Piéu 21);
xuat canh, nhap canh, tam tra, luu tri trong khu cong nghé cao (Piéu 22). C4c noi
dung du thao dugc xay dung can ctr quy dinh tai cac luat chuyén nganh co6 lién
quan.

Dé d¢am bao cac du an dau tu phi hop véi muc tiéu, dinh hudng phat trién
cua khu céng nghé cao,, , du thao Nghi dinh quy dinh cu thé trong quy trinh dau
tu, nha dau tu co trach nhiém giai trinh va cam két viéc dam bao céc tiéu chi (tiéu
chi cu thé ddi véi tung loai hinh du an quy dinh tai chuong IV), tai hd so dé nghi
chap thuan cha truong dau tu/cap Gidy chitng nhan dang ky dau tu. Ban quan ly
khu cdng nghé cao t6 chuc thim dinh ndi dung nay theo trinh tu thim dinh dé
nghi chap thuan chu truong dau tu/cap Gidy ching nhan dang ky dau tu (khoan 2
Picu 19). Bong thoi, cac cam két thuc hién cia nha dau tu dugc ghi tai Quyét
dinh chap thuan chu truong dau tu/Gidy chiing nhan dang ky dau tu, Quyét dinh
giao dat khong thu tién sir dung dat/Quyét dinh cho thué dat 1am can ctr gidm sét,
danh gia dau tu, thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham khi khéng thuc hién dung tiéu
chi (khoan 3 Diéu 19).

Vé co ché ddi véi khu cdng nghé cao thu hat cac ngudn vén ngoai ngan
sach tham gia dau tu ha tang, viéc x4c dinh co ché chinh sach quan 1y dé vira dam
bao wu dii cho cac Chu dau tu ha tang nhung van kiém soat dugc cac dy an dau
tu c6 hoat dong cdng nghé cao (du an dau tu thi cip) dang véi muc tiéu, dinh
huéng phaét trién cia khu cong nghé cao, du thao Nghi dinh da dé xuat quy dinh
vé ché do sir dung dat (khoan 4 Piéu 18) trén co sd tham khao mé hinh thuc tién
da ap dung trién khai d6i véi khu cdng ngh¢ cao Hoa Lac theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 74/2017/ND-CP. Mot s6 quy dinh cu thé gom:

+ Poi véi dién tich xay dung hé thong cong trinh ha tang ky thuat, dat st
dung cOng cong theo quy hoach xa@y dung duoc phé duyét trong pham vi khu vuc
dau tu, Ban quan ly khu céng nghé cao cho Chua dau tu ha tang thué dé dau tu xay
dung va quan Iy, van hanh hé thdng cac cong trinh ha tang k¥ thuat, khu vuc dat
st dung cong cong (diém a khoan 3 biéu 18);

+ P4i v6i phan dién tich phuc vu cac du an dau tu san xuét, kinh doanh
thuoc pham vi dy an dau tu kinh doanh két cau ha tang (khdng bao gom dién tich
dat quy dinh tai diém a khoan nay), can ct tién d6 dau tu xay dung cac cong trinh
ha tang k¥ thuat va ké hoach thu hut dau tu, Ban quan Iy khu cong nghé cao c6
van ban chap thuan giao Chu dau tu ha tang thuc hién viéc chuan bi mat bang
hoac xay dung nha xuong cho thué. Sau khi hoan thanh chuan bi mat bang hoac
xay dung nha xudong cho thué, Chu dau tu ha ting ban giao lai dat cho Ban quan
ly khu cong nghé cao (diém b khoan 3 Piéu 18).

Céc quy dinh néu trén sé& tranh dugc vudng mac dbi véi truong hop chii dau
tu ha tang duoc thué toan bo dat khu cong nghé cao dé phat trién ha tang sau d6
cho nha dau tu thir cAp thué lai ma khong kiém soat dugc tiéu chi dau vao dy &n
dau tu tht cap, dong thoi van dam bao: (i) Khuyén khich tu nhan tham gia dau tu
xay dung ha tang khu cong nghé cao; (ii) Théng nhét vai trd ciia nha nudce trong
quan Iy theo nganh, linh vuc, dam bao viéc xay dung, phat trién, quan Iy van hanh
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cac khu cong nghé cao theo dung dinh hudng (trong d6 dac biét 1 kiém soat duoc
viéc dap tng tiéu chi dau vao cua céc loai hinh dy &n khéc nhau, du ché tai xu ly
vi pham); (iii) Dam bao nha dau tu thir cip duoc tiép can diy da cac chinh sach
uu dai theo quy dinh cua phép luat.

2.3. Xac dinh cac hoat dong cong nghé cao trong khu céng nghé cao

Can ctr quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 31 Luat Cong nghé cao, du
thao Nghi dinh da cu thé hoa quy dinh lién quan dén cac hoat dong cong nghé cao
trong khu cdng nghé cao (Chuong IV). Pay 1a cac quy dinh cd tinh chat dic thu
nham phan biét khu cng nghé cao véi mot sb loai hinh khu khac nhu khu céng
nghiép, khu kinh té... trong d6 nhan manh yéu té lién quan dén khoa hoc va cong
nghé¢, cdng nghé cao.

Déi véi khu cong nghé cao quy dinh tai Biéu 31 Luat Cong nghé cao, tai
Nghi dinh s6 99/2003/ND-CP, cac quy dinh d3 xac dinh cé4c loai hinh doanh
nghiép trong khu céng nghé cao, cac loai hoat dong trong khu céng nghé cao, tuy
nhién chi ¢ hoat dong/dy an du tu san xuit san pham cong nghé cao 1a co tiéu
chi/tiéu chuan cu thé (theo Quyét dinh sé 27/2006/0P-BKHCN ngay 18 thang 12
nam 2006 cua Bo truong Bo Khoa hoc va Cong nghé). Tai du thao Nghi dinh nay
(Muc 1 Chuong IV), viéc cu thé hoa céc loai hinh hoat dong (cac hoat déng nay
thé hién duwéi hinh thizc due dn dau tir) ciing nhu 1am r6 khung tiéu chi va tiéu chi
cu thé vai mot s6 loai hinh s& dam bao du hanh lang phép 1y thu hit dau tu cho
cac loai hinh du an khac nhau vao khu céng nghé cao phuc vu muc tiéu phat trién
khu c6ng nghé cao. Cac quy dinh vé hoat dong cong nghé cao nham xac dinh rd
cac hoat dong cong nghé cao phu hop trién khai trong khu céng nghé cao. Theo
d6, dy thao Nghi dong thoi dinh quy dinh mot sé loai hinh du an dau tu cu thé
trong khu cdng ngh¢ cao phai dap tng cac nguyén tac va tiéu chi twong ung khi
dau tu trong khu cong nghé cao. Dy thao Nghi dinh ciing quy dinh tham quyeén
cua Bo Khoa hoc va Cong ngh¢ trong viéc quy dinh mot s6 tiéu chi ddi voi mot
s6 loai hinh dy an cu thé nhu: du &n thanh 1ap co sé dé thuc hién hoat dong nghién
ctru va phat trién cdng nghé cao (diém d khoan 2 Biéu 25); du &n thanh l1ap co so
dé thuc hién hoat dong wom tao cdng nghé cao, uom tao doanh nghiép cong ngh¢
cao (khoan 2 Biéu 27); du &n tng dung cong ngh¢ cao dé san xuat san pham cong
nghé cao, (diém d khoan 1 Diéu 28).

Twong tw doi véi khu ndng nghiép iing dung céng nghé cao quy dinh tgi
Diéu 32 Lugt Cong nghé cao, cac hoat dgng cdng nghé cao gom: nghién ciu
ing dung, thiz nghiém, trinh dién md hinh sdn xudt sén pham néng nghigép #ng
dung cong ngh¢ cao; lién két cac hoat dgng nghién cieu, fing dung cong nghé
cao, sdn xudt san pham #ng dung cdng nghé cao trong linh vuc nong nghiép;
dao tao nhan luc cdng nghé cao linh vuc ndNg nghiép; hai che, trién 1am, trinh
dién san pham ndng nghiép #ng dung cdng nghé cao. C4c nguyén tdc va tiéu
chi doi véi mgt sé loai hinh duw dn ddu tw thuc hién hoat dgng trong khu ndng
nghiép &g dung cong ngh¢é cao duwgc quy dinh cu thé tai cac Piéu 32, Diéu 33,
Diéu 34 va Diéu 35. Du thdo Nghi dinh ciing quy dinh tham quyen cua Bo
Nong nghiép va Phét trién ndng thon trong viée quy dinh tiéu chi vé nhan luc
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lao déng, nhan luc thuc hién hoar dgng nghién ceru, ty 1€ chi va ngi dung chi
cho hoat déng nghién cieu déi véi dw dn diu tw co sé nghién ciru g dung
cdng nghé cao; tiéu chi vé ty 1¢ doanh thu tir san xudt sén pham ng dung cong
nghé cao, nhan luc truc tiép thuc hién hoat déng nghién citu g dung cong
nghé cao, ty I¢ chi cho hoat dgng nghlen ciru ung dung céng ngh¢ cao, day
chuyén cong nghé déi véi dw dn dau tw iing dung cong nghé cao dé san xuat
sdn pham ndng nghigp.

Céc tiéu chi quy dinh ddi vai ting loai hinh du 4n dau tu cu thé 1a diéu kién
thuc hién du an dau tu, duoc xét trong qua trinh xét, cap Quyét dinh chap thuan
chu truong dau tu/Gidy ching nhan ding ky dau tu, duoc ghi tai Quyét dinh chap
thuan chu truong dau tu/Gidy ching nhan dang ky dau tu, Quyét dinh giao dat
khong thu tién sir dung dat/Quyét dinh cho thué dat lam cin cr giam sat, danh gia
dau tu, xtr ly vi pham khi khéng thuc hién dung cam két, gom: khong duoc &p
dung vu dai dau tu, nging hoic nging mot phan, chim dat hodc cham dut mot
phan hoat dong cua du an theo quy dinh cua Luat Pau tu va quy dinh cua phap
luat c6 lién quan (khoan 2 Diéu 18, khoan 2, 3 Biéu 19).

2.4, Cic quy dinh nhim nang cao higu lyc, higu qué quén 1y nha nwéc
doi véi kKhu cong nghé cao

- Lién quan dén trach nhiém quan 1y nha nude doi voi khu cdng nghé cao
cua Chinh phu, Thu teéng Chinh phu, cac B, co quan ngang B¢, Uy ban nhan
dan cap tinh), du thao Nghi dinh da dé xuat quy dinh lam rd:

+ Tham quyén caa Tha tuéng Chinh phu trong viéc quyét dinh mé rong
khu cong nghé cao dé phu hop vai thuc tién (khodn 2 Biéu 9, diém b khodn 2 Piéu
31; Lugt Cong nghé cao dda quy dinh tham quyén cua Th tuéng Chinh phai trong
viéc quyét dinh thanh Idp khu cong nghé cao);

_ +Tham quyén cua Bo Khoa hoc va Cong nghé va Bg Nong nghigp va Phat
trien ndng thén trong viéc to6 churc tham dinh, trinh Tha tusng Chinh phu quyet
dinh thanh Iap, mé rong khu céng nghé cao (khoan 2 Biéu 38 va khoan 2 Dicu
39);

+ Viéc phan cap, uy quyén cua cac Bo, co quan ngang Bo, Uy ban nhan
dan cap tinh cho Ban quan Iy khu céng nghé cao dugc thuc hién theo nguyén tac
dam bao su on dinh, tao diéu kién thuc hién co ché hanh chinh “mot cira tai chd”,
hd tro nha dau tu thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh trong khu cong nghé cao
nhung dong thoi phai phd hop véi nang luc, trinh do to chtc cua Ban quan Iy khu
cdng nghé cao (thudc diém b khoan 3 Diéu 37);

- Lién quan dén chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cau t6 chic ciia Ban
quan ly khu céng nghé cao, do day 1a mot trong nhirng ndi dung quan trong vi
Ban quan ly khu cong ngh¢ cao duoc giao thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc
truc tiép d6i véi khu cong nghé cao, du thao Nghi dinh d tach ra thanh 01 chuong
riéeng (Chuong VI; truoc day, trong giai dogn lap ho so dé nghi xay dung Nghi
dinh, trinh Chinh ph, ngi dung nay nam chung trong Chirong quy dinh vé qudn
Iy nha nudée doi véi khu cdng nghé cao).
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V& co ciu to chirc va bién ché cua Ban quan ly, du thao Nghi dinh khong
quy dinh cu thé vé co ciu t6 chac, bo may cua Ban quan ly khu cdng nghé cao
(khéng phan biét déi véi cac IOgi hinh khu céng nghé cao quy dinh tgi Diéu 31
Lugt Cong ngh¢ cao va khu ndng nghigp #ng dung cdng nghé cao quy dinh tai
Diéu 32 Lugt Cong ngh¢ cao) ma quy dinh giao co quan chu quan (Uy ban nhan
dan cap tinh) can cu cac diéu kién va quy dinh caa phap luat dé quyét dinh cu thé
Vvé co cau to chic, bién ché, cac chic danh 1anh dao caa Ban quan ly khu cong
nghé cao phil hgp véi céc nguyén tic vé to chirc va chirc nang nhiém vu (khoan 6
bicu 44).

V& nhiém vu, quyén han cua Ban quan ly khu cong nghé cao, du thao Nghi
dinh quy dinh c4c noi dung lién quan dén day du céc linh vuc tai chinh, quy hoach
va xay dung, dat dai, dau tu, khoa hoc va cong nghé, bao vé méi truong, lao dong,
an ninh trat ty, phong chay chira chay, thanh tra, kiém tra, giam sat... bam sat cac
quy dinh méi cua cac luat chuy@n nganh cd lién quan nhiam xac dinh rd va tang
cudng tham quyén caa Ban Qquan ly khu cong nghé cao nham thuc hién tét co ché
hanh chinh “mat cira tai chd”, hd trg nha dau tu thuc hién hoat dong dau tu kinh
doanh trong khu céng nghé cao (Diéu 36).

2.5. Vé diéu khoan chuyén tiép

Hién nay, trién khai thuc hién Luat Quy hoach, quy hoach ving ciing nhu
quy hoach tinh cua nhiéu dia phuong van chua duoc Tha tugng Chinh phu chinh
thie phé duyét. Vi vay, du thao Nghi dinh quy dinh viéc diéu chinh, b6 sung quy
hoach phat trién khu cong nghé cao trong truong hop quy hoach viing, quy hoach
tinh chua duoc quyét dinh hoic phé duyét theo quy dinh cua Luat Quy hoach dugc
thuc hién theo diém d khoan 2 Diéu 1 Nghi quyét s6 61/2022/QH15 ngay 16 thang
6 nam 2022 cta Qudc hoi vé tiép tuc ting cuong hiéu lyc, hiéu qua thuc hién
chinh sach, phéap luat vé quy hoach va mot sé giai phap thao g& kho khan, vudéng
méc, day nhanh tién d6 1ap va nang cao chit lwong quy hoach thoi ky 2021 — 2030
va Quyét dinh sé 792/QD-TTg ngay 08 thang 6 ndm 2015 cua Thu tudng Chinh
phu phé duyét Quy hoach tong thé phat trién khu cong nghé cao dén nam 2020 va
dinh huéng dén nam 2030.

Ngoai ra, dy thao Nghi dinh quy dinh chuyén tiép d6i véi cac khu cong
nghé cao da hoan thanh céc thi tuc quy hoach, dau tu, thanh 1ap va cac dy an da
duoc cip Gidy phép dau tu/Gidy ching nhan dau tu/Quyét dinh chap thuan chu
troong dau tu/Gidy chiing nhan dang ky dau tu trude thoi diém cé hiéu luc thi
hanh cua du thao Nghi dinh.

2.6. V& higu luc thi hanh

Du thao Nghi dinh nay duoc xay dung nham tao hanh lang phap ly cho viéc
thanh lap, dau tu xay dung, quan ly va van hanh khu cong nghé cao. Theo d6, sau
khi Nghi dinh dugc Chinh phu ban hanh, Nghi dinh sé 99/2003/ND-CP ngay 28
thang 8 nim 2003 cua Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché khu céng nghé cao
va biéu 112 Nghi dinh sé 31/2021/ND-CP ngay 26 thang 3 nim 2021 cta Chinh
pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Dau tu vé Sua
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doi, bo sung mot s6 dieu cua Nghj dinh s6 99/2003/ND-CP ngay 28 thang 8 nam
2003 ve viéc ban hanh quy ché khu céng nghé cao s€ chinh thic hét hiéu luc.

V.Y KIEN THAM GIA CUA CAC BQ, NGANH, PIA PHUONG (lan
2) POI VG CAC NQI DUNG BO SUNG LIEN QUAN PEN KHU NONG
NGHIEP UNG DUNG CONG NGHE CAO

VI. Y KIEN THAM PINH CUA BQ TU PHAP (lan 2)
VII. NHUNG VAN DPE XIN Y KIEN CHINH PHU

(Céc ngi dung trén sé durgc tong hop, bo sung sau khi xin y kien cac Bg,
nganh, dia phuwong va tham dinh cua Bo Tu phdp)

(Xin gui kém theo:
(1) Dy thao Nghi dinh;

(2) B40o cdo Vé ra soat cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan dén du
thao Nghi dinh;

(3) Bao céo tiép thu, giai trinh y kién tham dinh (1an 2) cia B Tu phap doi
véi du thao Nghi dinh va ban chup Bao cdo tham dinh du thao Nghi dinh cua Bo
Tu phap;

(4) Bang tong hop, tiép thu, giai trinh y kién gop y cua cac Bo, nganh, dia
phuong (1an 2) d6i véi dy thao Nghi dinh va Ban chup cac van ban y kién;

(5) Bao cao danh gia tac dong chinh sach lién quan dén chinh sach méi vé
khu ndng nghiép ng dung cong ngh¢ cao).

(Cac tai li¢u trén se duoc cap nhat trong qua trinh chinh swza, bé sung hoan
thién du thao Nghi d@inh theo y kien cac Bg, nganh, dia phwong va tham dinh cua
Bo Tu phap).

Trén day 1a To trinh vé du thao Nghi dinh quy dinh vé khu cong nghé cao,
B6 Khoa hoc va Cong nghé xin kinh trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh./.

Noi nhén: BOQ TRUONG
- Nhu trén;

- Van phong Chinh phu;

- B6 Tu phap;

- Luu: VT, CNC.

Huynh Thanh Dat



