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TỜ TRÌNH 
Về việc phê duyệt Đề án đổi mới tổ chức,  

cơ chế quản lý, cơ chế tự chủ của tổ chức KH&CN công lập 

 

Kính gửi: Thủ tướng Chính phủ 

Thực hiện Nghị quyết số 76/NQ-CP ngày 15/7/2021 của Chính phủ ban hành 

chương trình tổng thể về cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 2021-2030, Bộ Khoa 

học và Công nghệ đã chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành liên quan xây dựng Đề án 

đổi mới tổ chức, cơ chế quản lý, cơ chế tự chủ của tổ chức khoa học và công nghệ 

(KH&CN) công lập.  

Bộ Khoa học và Công nghệ kính trình Thủ tướng Chính phủ Đề án với các 

nội dung như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT VÀ CƠ SỞ PHÁP LÝ CỦA VIỆC BAN HÀNH ĐỀ ÁN 

1. Sự cần thiết của việc ban hành đề án  

a) Đề án được xây dựng nhắm cụ thể hóa chủ trương phát triển KH&CN 

của Đảng 

Nhận thức được vai trò của KH&CN trong phát tiển kinh tế - xã hội, Đảng ta 

đã có nhiều chủ trương, chỉ đạo các bộ, ngành, địa phương xây dựng và tổ chức thực 

hiện chính sách phát triển KH&CN, điển hình là: 

Nghị quyết số 20-NQ/TW, ngày 31/10/2012 của Ban Chấp hành Trung ương 

khóa XI về phát triển KH&CN phục vụ sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa 

trong điều kiện kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc 

tế đã đặt ra mục tiêu phát triển KH&CN: “Phát triển mạnh mẽ KH&CN, làm cho 

KH&CN thực sự là động lực quan trọng nhất để phát triển lực lượng sản xuất hiện 

đại, kinh tế tri thức, nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh của 

nền kinh tế; bảo vệ môi trường, bảo đảm quốc phòng, an ninh, đưa nước ta cơ bản 

trở thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại vào năm 2020 và là nước công 

nghiệp hiện đại theo định hướng xã hội chủ nghĩa vào giữa thế kỷ XXI”. 

Văn kiện Đại hội XII, Đảng ta đã đưa KH&CN lên tầm mức mới với khẳng 

định “Khoa học và công nghệ thực sự là quốc sách hàng đầu”, “Khoa học và công 

nghệ là động lực quan trọng nhất để phát triển lực lượng sản xuất hiện đại”.  

Nghị quyết 19-NQ/TW của Hội nghị lần thứ 6 Ban chấp hành Trung ương 

khóa XII, ngày 25/10/2017 về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng 



2 

 

cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của đơn vị sự nghiệp công lập (trong đó có 

các tổ chức KH&CN công lập) yêu cầu: “Đổi mới căn bản, toàn diện và đồng bộ hệ 

thống các đơn vị sự nghiệp công lập, bảo đảm tinh gọn, có cơ cấu hợp lý, có năng 

lực tự chủ, quản trị tiên tiến, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; giữ vai trò chủ đạo, then 

chốt trong thị trường dịch vụ sự nghiệp công; cung ứng dịch vụ sự nghiệp công cơ 

bản, thiết yếu có chất lượng ngày càng cao. Giảm mạnh đầu mối, khắc phục tình 

trạng manh mún, dàn trải và trùng lắp; tinh giản biên chế gắn với cơ cấu lại, nâng 

cao chất lượng đội ngũ cán bộ, viên chức. Giảm mạnh tỉ trọng, nâng cao hiệu quả 

chi ngân sách nhà nước cho đơn vị sự nghiệp công lập để cơ cấu lại ngân sách nhà 

nước, cải cách tiền lương và nâng cao thu nhập cho cán bộ, viên chức trong đơn vị 

sự nghiệp công lập. Phát triển thị trường dịch vụ sự nghiệp công và thu hút mạnh 

mẽ các thành phần kinh tế tham gia phát triển dịch vụ sự nghiệp công”. 

Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng đã khẳng định: “Tiếp tục quán triệt, thực 

hiện nhất quán chủ trương khoa học và công nghệ là quốc sách hàng đầu, là động 

lực then chốt để phát triển lực lượng sản xuất hiện đại, đổi mới mô hình tăng trưởng, 

nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh của nền kinh tế. Có chiến 

lược phát triển khoa học và công nghệ phù hợp với xu thế chung của thế giới và điều 

kiện đất nước, đáp ứng yêu cầu xây dựng và bảo vệ Tổ quốc trong giai đoạn mới, 

thích ứng với cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư”. 

Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2021-2030 của Đảng đã chỉ ra: 

“Phát triển mạnh mẽ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo nhằm tạo bứt phá 

nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh của nền kinh tế”.  

Các chủ trương nêu trên của Đảng cần được tiếp tục cụ thể hóa để thực hiện 

trong thực tiễn. 

b) Đề án được xây dựng nhằm giải quyết các khó khăn, vướng mắc của tổ 

chức KH&CN công lập 

Các tổ chức nghiên cứu cơ bản, nghiên cứu chính sách, xây dựng định mức 

kinh tế, kỹ thuật chủ yếu thực hiện các nhiệm vụ do nhà nước giao, rất ít cơ hội thực 

hiện các dịch vụ đáp ứng yêu cầu thị trường nên khó có thể tự đảm bảo về chi thường 

xuyên. Nhiều tổ chức KH&CN trong nhóm này là các tổ chức do nhà nước đảm bảo 

toàn bộ chi thường xuyên. Trong thực tế, để có thể tăng thu nhập cho đội ngũ cán bộ 

nghiên cứu, một số tổ chức nghiên cứu cơ bản đã phải mở thêm các lĩnh vực nghiên 

cứu định hướng ứng dụng hoặc triển khai các dịch vụ KH&CN khác và là những tổ 

chức KH&CN tự chủ một phần chi thường xuyên. Các tổ chức KH&CN thực hiện 

chức năng nghiên cứu ứng dụng chủ yếu là các tổ chức KH&CN tự chủ một phần 

về chi thường xuyên, có các nguồn thu sự nghiệp từ hoạt động nghiên cứu, chuyển 

giao công nghệ. Bên cạnh một số lĩnh vực như công nghệ thông tin, giao thông, xây 

dựng với hoạt động mạnh mẽ của các doanh nghiệp, thị thường nghiên cứu phát triển 

(NC&PT) tương đối ổn định, các tổ chức KH&CN có thể từng bước chuyển sang 
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mức tự chủ chi thường xuyên và có đủ nguồn kinh phí sự nghiệp để nâng cao thu 

nhập và giữ chân người lao động. Còn phần lớn các tổ chức nghiên cứu đều rất khó 

khăn do thị trường NC&PT chưa phát triển và không ổn định. 

Với thực trạng hoạt động như vậy, lương của các nhà khoa học chủ yếu được 

xác định theo ngạch, bậc do nhà nước quy định, phần thu nhập tăng thêm không 

nhiều1. 

Các tổ chức dịch vụ KH&CN cũng gặp các khó khăn về mức lương nhưng lại 

ở khía cạnh khác: một mặt các tổ chức này thực hiện các dịch vụ công phục vụ cơ 

quan nhà nước, đồng thời thực hiện dịch vụ hỗ trợp cho các ngành kinh tế - xã hội 

khác. Đặc điểm khác biệt của các tổ chức dịch vụ KH&CN so với các đơn vị sự 

nghiệp kinh tế là đầu tư cho trang thiết bị rất lớn và phải thường xuyên nâng cấp, 

mua mới để đáp ứng sự phát triển KH&CN cũng như yêu cầu của thị trường và trong 

lĩnh vực này có sự cạnh tranh mãnh liệt của khu vực công - tư. Đây là tín hiệu tốt để 

nâng cao chất lượng dịch vụ. Tuy nhiên, các tổ chức dịch vụ trong lĩnh vực tư nhân 

chỉ đầu tư vào những công việc có lợi nhuận, không đầu tư vào những lĩnh vực nhà 

nước cần nhưng không có lợi nhuận do đầu tư lớn hoặc nhu cầu thị trường không 

lớn. Hơn nữa, luôn cần có một tổ chức của nhà nước làm trọng tài khi xảy ra khiếu 

kiện. Tuy nhiên, với những quy định hiện nay, các tổ chức dịch vụ KH&CN công 

lập mặc dù vẫn phải chịu trách nhiệm phục vụ nhà nước nhưng bị ràng buộc nhiều 

vấn đề liên quan đến tự chủ trong sử dụng tài sản công, tự chủ trong việc trả lương, 

phụ cấp cho người lao động dẫn đến không chủ động trong hoạt động liên doanh liên 

kết và cũng gặp khó khăn trong việc giữ chân được người lao động có trình độ cao. 

Với thực trạng hoạt động như vậy, hiện tượng nhà khoa học rời các Viện 

nghiên cứu, các cán bộ có trình độ cao rời các các tổ chức dịch vụ KH&CN công lập 

đang xảy ra ngày càng có dấu hiệu tăng lên, đặc biệt là các nhà khoa học, các chuyên 

gia được đào tạo bài bản, có kiến thức, kỹ năng, trình độ chuyên môn, ngoại ngữ 

được các doanh nghiệp trong nước cũng như đầu tư nước ngoài thu hút từ bởi mức 

đãi ngộ cao. Việc này được dự báo còn tiếp tục tiếp diễn trong thời gian tới khi các 

doanh nghiệp đầu tư nước ngoài đang cần những nhà khoa học, các chuyên gia trong 

mọi lĩnh vực, trong khi đó việc tuyển dụng nhân lực mới để bù đắp số nhà khoa học, 

các chuyên gia đã chuyển đi là không dễ dàng. Chính vì vậy, cần nghiên cứu hoàn 

thiện các chính sách về đổi mới cơ chế quản lý, cơ chế tự chủ của tổ chức KH&CN 

công lập để cải thiện môi trường làm việc và triển khai chính sách của Đảng về trọng 

dụng, đãi ngộ và tôn vinh trí thức KH&CN. 

c) Đề án được xây dựng nhằm hoàn thiện cơ chế chính sách, đáp ứng các 

đặc thù trong hoạt động của tổ chức KH&CN  

 
1 Theo báo cáo của các bộ, ngành, địa phương: mức lương và phụ cấp trung bình tại các tổ chức KH&CN trực 

thuộc các bộ ngành là 8,79 triệu; của các tổ chức KH&CN ở địa phương là 6, 23 triệu đồng. Nếu tính riêng các tổ 

chức nghiên cứu mức lương trung bình và phụ cấp sẽ còn thấp hơn. 
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Về cơ chế tự chủ của các tổ chức KH&CN công lập 

Tự chủ của các tổ chức KH&CN công lập bao gồm: tự chủ về thực hiện nhiệm 

vụ, tự chủ về tài chính, tự chủ về quản lý tổ chức, tự chủ về quản lý nhân sự và tự 

chủ về hợp tác quốc tế. Do tính đặc thù trong hoạt động của các tổ chức KH&CN 

nên hoạt động tự chủ của tổ chức KH&CN cho đến nay luôn được quy định bằng 

các Nghị định riêng. 

Từ năm 2005, các đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong lĩnh vực 

KH&CN (tổ chức KH&CN công lập) đã triển khai thực hiện cơ chế tự chủ, tự chịu 

trách nhiệm theo quy định tại Nghị định số 115/2005/NĐ-CP ngày 05/9/2005 của 

Chính phủ quy định cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm của các tổ chức KH&CN 

công lập.  

Năm 2016, Chính phủ yêu cầu các Bộ quản lý ngành, lĩnh vực căn cứ Nghị 

định 16/2015/NĐ-CP làm Nghị định khung để chủ trì nghiên cứu, xây dựng Nghị 

định riêng quy định cơ chế tự chủ phù hợp với đặc điểm của từng, ngành lĩnh vực. 

Thực hiện nhiệm vụ này, Bộ Khoa học và Công nghệ đã chủ trì, phối hợp với các 

bộ, ngành, địa phương trình Chính phủ ban hành Nghị định số 54/2016/NĐ-CP ngày 

14/6/2016 quy định cơ chế tự chủ của tổ chức khoa học và công nghệ công lập.  

Ngày 20/6/2021 Chính phủ ban hành Nghị định 60/2021/NĐ-CP về cơ chế tự 

chủ tài chính của các đơn vị sự nghiệp công lập; Nghị định 120/2020/NĐ-CP ngày 

07/10/2020 cũng đã đưa ra các quy định tự chủ về tổ chức bộ máy.  

Với việc ban hành Nghị định 60/2021/NĐ-CP, Nghị định 54/2016/NĐ-CP đã 

hết hiệu lực. Như vậy, hiện nay đối với tổ chức KH&CN công lập, mới có các quy 

định về pháp lý liên quan đến tự chủ về tài chính (Nghị định 60/2021/NĐ-CP) và tự 

chủ về quản lý tổ chức (Nghị định 120/2020/NĐ-CP), còn thiếu các quy định pháp 

luật liên quan đến tự chủ về thực hiện nhiệm vụ, quản lý nhân sự và tự chủ về hợp 

tác quốc tế. 

Thêm vào đó, các Nghị định 120/2020/NĐ-CP; Nghị định 60/2021/NĐ-CP 

đang áp dụng chung cho các đơn vị sự nghiệp công lập và có những điểm chưa thực 

sự phù hợp với đặc thù của các tổ chức KH&CN công lập, cần có nghiên cứu để bổ 

sung, hoàn thiện. 

Về sắp xếp, tổ chức lại các tổ chức KH&CN 

Triển khai Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị lần thứ 

sáu Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và 

quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công 

lập và Nghị quyết số 08/NQ-CP ngày 24/01/2018 của Chính phủ về Chương trình 

hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW, các bộ, ngành, địa 

phương đã tiến hành rà soát, sắp xếp lại hệ thống tổ chức khoa học và công nghệ 

nhằm giảm mạnh đầu mối ở các bộ, cơ quan Trung ương và địa phương, khắc phục 

tình trạng chồng chéo, dàn trải, trùng lắp về chức năng, nhiệm vụ, lĩnh vực nghiên 

cứu, gắn với quá trình cơ cấu lại ngành KH&CN. 
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Bên cạnh các kết quả đạt được trong thời gian vừa qua, việc sắp xếp, tổ chức 

lại các tổ chức KH&CN công lập còn một số hạn chế, tồn tại: (1) việc hoàn thiện 

chính sách còn chưa kịp thời, đồng bộ dẫn đến những khó khăn trong việc sắp xếp 

các tổ chức KH&CN công lập (2) việc sắp xếp, tổ chức lại các tổ chức KH&CN 

công lập còn mang tính cơ học, không xem xét việc sắp xếp trong một tổng thể 

chung; chưa đưa ra được các tiêu chí cho việc sắp xếp để đảm bảo mục tiêu chính 

của sắp xếp là nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của tổ chức KH&CN công lập; 

Chính vì vậy, ở các địa phương với các tổ chức KH&CN công lập không nhiều và 

tương đối thuần nhất, việc sắp xếp được thực hiện khá mạnh mẽ. Nhưng đối với các 

bộ, ngành với tính đa dạng của các tổ chức KH&CN việc sắp xếp gặp tương đối 

nhiều khó khăn và chưa đạt được kết quả rõ nét2. 

Về phát triển thị trường KH&CN 

Thị trường KH&CN ở nước ta là một trong những yếu tố quan trọng tạo nên 

thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Đó là môi trường pháp lý, 

đầu tư và thương mại, nơi diễn ra quan hệ giao dịch, trao đổi, mua bán hàng hóa 

KH&CN được vận hành có sự định hướng, điều tiết và hỗ trợ của Nhà nước. Trong 

thời gian qua, thị trường KH&CN đã được hình thành, từng bước hoàn thiện và đã 

đạt được một số kết quả nhất định. Hành lang pháp lý cho phát triển thị trường 

KH&CN đã được quan tâm phát triển và đạt được các kết quả ban đầu quan trọng, 

tuy nhiên sự bất cập, thiếu đồng bộ của pháp luật về thị trường khoa học và công 

nghệ hiện đang là hạn chế và điểm nghẽn lớn cần sớm được khắc phục, tháo gỡ: 

- Nghị định 70/2018/NĐ-CP hướng dẫn Luật Quản lý tài sản công quy định 

về xử lý tài sản là kết quả đề tài, dự án sử dụng ngân sách nhà nước. Theo quy định 

thì kết quả nghiên cứu được tạo ra từ ngân sách nhà nước thì thuộc sở hữu của nhà 

nước. Kinh phí thu được từ việc thương mại hóa hầu hết phải nộp lại cho nhà nước. 

Như vậy không khuyến khích các nhà khoa học chuyển giao, thương mại hóa kết 

quả nghiên cứu. Mặt khác các thủ tục giao quyền và định giá kết quả nghiên cứu còn 

khá phức tạp. 

- Luật Doanh nghiệp năm 2014 và Nghị định số 13/2019/NĐ-CP ngày 

01/02/2019 của Chính phủ về doanh nghiệp khoa học và công nghệ có quy định tài 

sản góp vốn có thể là quyền sở hữu trí tuệ. Tuy nhiên, các doanh nghiệp khởi nghiệp 

rất khó khăn khi đăng ký vốn điều lệ, tăng tài sản từ sở hữu trí tuệ, trong khi đó tài 

sản trí tuệ là tài sản lớn nhất của doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo. Việc chưa ghi 

nhận vốn bằng tài sản trí tuệ gây cản trở cho các doanh nghiệp khởi nghiệp và nhà 

đầu tư. Các doanh nghiệp (đang hoạt động) cũng không được ngân hàng chấp thuận 

khi dùng tài sản trí tuệ (kể cả bằng sáng chế đã được bảo hộ) làm tài sản thế chấp để 

vay vốn ngân hàng. Đây cũng là một rào cản cho các tổ chức muốn góp vốn bằng tài 

sản trí tuệ vào dự án đầu tư.  

 
2 Số tổ chức KH&CN trực thuộc các bộ, ngành; cơ quan ngang bộ năm 2016 là 133 tổ chức, đến năm 2019 

giảm còn 128 tổ chức; Năm 2016, có 194 tổ chức KH&CN công lập thuộc thẩm quyền quản lý của UBND tỉnh, thành 

phố trực thuộc Trung ương, đến năm 2019 chỉ còn lại 135 tổ chức. 
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- Hiện đang tồn tại một nghịch lý là doanh nghiệp cần công nghệ, viện nghiên 

cứu, trường đại học có các kết quả nghiên cứu, tài sản trí tuệ có giá trị, nhiều hợp 

đồng đã được ký kết giữa doanh nghiệp, viện, trường nhưng không triển khai được 

vì còn tồn tại sự khác biệt khá lớn, thiếu đồng bộ giữa các quy định pháp lý trong 

Luật Giáo dục đại học, Luật Công chức, viên chức, pháp luật về quản lý tài sản công, 

Luật Sở hữu trí tuệ, Luật Doanh nghiệp, Luật Đầu tư,… 

Về đánh giá tổ chức KH&CN 

Đánh giá tổ chức KH&CN là công cụ hữu hiệu để các tổ chức KH&CN từng 

bước nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của mình; đánh giá tổ chức KH&CN 

cũng cũng cấp cho cơ quan quản lý thông tin để đánh giá hiệu quả của đầu tư công. 

Chính vì vậy, Luật KH&CN đã dành riêng một mục quy định về hoạt động đánh giá. 

Triển khai Luật KH&CN, Bộ KH&CN đã ban hành Thông tư số 38/2014/TT-

BKHCN ngày 16/12/2014 quy định về đánh giá tổ chức KH&CN. Sau 5 năm triển 

khai, để giải quyết những vấn đề còn vướng mắc khi triển khai công tác đánh giá tổ 

chức KH&CN, ngày 10/12/2019 Bộ Khoa học và Công nghệ đã ban hành Thông tư 

18/2019/TT-BKHCN quy định về đánh giá hoạt động và chất lượng dịch vụ của tổ 

chức sự nghiệp công lập trong lĩnh vực khoa học và công nghệ. Trên cơ sở Thông 

tư đã ban hành, thực hiện kế hoạch triển khai được ban hành bởi Quyết định số 

2584/QĐ-BKHCN, Viện Đánh giá khoa học và Định giá công nghệ (đơn vị sự 

nghiệp trực thuộc Bộ KH&CN) đã triển khai đánh giá một số tổ chức KH&CN. 

Qua triển khai việc đánh giá tổ chức KH&CN công lập trong thời gian qua đã 

nhận thấy một số điểm chưa hợp lý: Luật KH&CN chưa có quy định về đánh giá các 

chương trình KH&CN và với quy định của Luật KH&CN, tổ chức KH&CN công 

lập không có trách nhiệm phải tự đánh giá và báo cáo về cơ quan quản lý có thẩm 

quyền và cũng không có trách nhiệm đăng ký đánh giá ngoài. Ngoài ra, các tổ chức 

KH&CN công lập, đặc biệt là các tổ chức đảm bảo một phần chi thường xuyên và 

các tổ chức nhà nước đảm bảo chi thường xuyên không có nguồn kinh phí để triển 

khai đánh giá … Chính vì vậy thời gian qua việc đánh giá chỉ mới thực hiện thí điểm, 

thông qua các dự án, các nhiệm vụ KH&CN, chưa đáp ứng được kỳ vọng và yêu cầu 

quản lý nhà nước đối với các tổ chức KH&CN công lập. 

Để các chủ trương của Đảng về phát triển KH&CN đi vào cuộc sống, góp phần 

khắc phục tồn tại, hạn chế, vướng mắc khi triển khai cơ chế quản lý đối với các tổ 

chức KH&CN công lập và giải quyết những khó khăn, vướng mắc kìm hãm sự phát 

triển của tổ chức KH&CN công lập, việc xây dựng Đề án “đổi mới tổ chức, cơ chế 

quản lý, cơ chế tự chủ của các tổ chức KH&CN công lập” là hết sức cần thiết. 

2. Căn cứ chính trị, pháp lý 

Đề án được xây dựng dựa trên căn cứ chính trị, pháp lý sau: 

- Hiến pháp năm 2013;  

- Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng; 

- Nghị quyết 19-NQ/TW của Hội nghị lần thứ 6 Ban chấp hành Trung ương 
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khóa XII, ngày 25/10/2017 về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng 

cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của đơn vị sự nghiệp công lập; 

- Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2021-2030 của Đảng; 

- Chiến lược phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo đến năm 2030; 

- Nghị quyết 76/NQ-CP ngày 15/7/2021 của Chính phủ ban hành chương trình 

tổng thể về cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 2021-2030 đã yêu cầu Bộ Khoa 

học và Công nghệ xây dựng đề án “Đổi mới tổ chức, cơ chế quản lý, cơ chế tự chủ 

của các tổ chức khoa học và công nghệ công lập”. 

II. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG ĐỀ ÁN 

Thực hiện nhiệm vụ xây dựng Đề án được Chính phủ giao, Bộ Khoa học và Công 

nghệ đã triển khai các công việc sau: 

1. Ngay sau khi nhận nhiệm vụ, ngày 10/8/2021 Bộ Khoa học và Công nghệ đã 

có công văn số 2148/KHCN-TCCB gửi các bộ, ngành đề nghị báo cáo tình hình thực 

hiện cơ chế tự chủ của các tổ chức KH&CN, đồng thời đề xuất các quy định bổ sung 

(nếu có) về cơ chế tự chủ trong thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, nhân sự và tài 

chính của tổ chức KH&CN công lập. Ngày 04/4/2022, Bộ đã có quyết định số 491/QĐ-

BKHCN, thành lập Ban soạn thảo và Tổ biên tập Đề án đổi mới tổ chức, cơ chế quản 

lý, cơ chế tự chủ của tổ chức KH&CN công lập, trong đó Lãnh đạo Bộ Khoa học và 

Công nghệ là Trưởng Ban soạn thảo. Ban soạn thảo và Tổ biên tập đã tổ chức một số 

cuộc họp để thống nhất phương pháp, định hướng nội dung, kế hoạch tổ chức triển khai 

và phân công các đơn vị trong bộ phối hợp nghiên cứu.  

2. Tổ chức nghiên cứu để xây dựng cơ sở lý luận và thực tiễn cho việc đề xuất 

nội dung dự thảo Đề án; nghiên cứu kinh nghiệm quản lý các tổ chức KH&CN công 

lập của các nước EU (Đức, Pháp, Cộng hòa Séc), Mỹ, các nước và vùng lãnh thổ trong 

khu vực (Trung Quốc, Hàn Quốc, Nhật Bản, Đài Loan); tổng hợp báo cáo của các bộ 

ngành để dự thảo Đề án. Trao đổi, thảo luận với các tổ chức KH&CN công lập trực 

thuộc bộ để hoàn thiện dự thảo Đề án. 

3. Bộ Khoa học và Công nghệ đã tổ chức lấy ý kiến của các bộ, ngành, địa phương, 

tổ chức, cá nhân liên quan (bằng văn bản và qua tọa đàm, hội thảo) đối với dự thảo Đề 

án. Đến ngày 15/12/2022, đã có   /100 tổ chức, cá nhân gửi văn bản đóng góp ý kiến 

cho dự thảo Đề án và Chiến lược, trong đó có    /28 bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan 

thuộc Chính phủ,   /63 Ủy ban nhân dân các tỉnh/thành phố trực thuộc Trung ương. 

Các ý kiến góp ý đều nhất trí về cơ bản với nội dung của Đề án và đánh giá dự 

thảo được chuẩn bị công phu, nghiêm túc. Bộ Khoa học và Công nghệ đã chỉnh lý, 

hoàn thiện dự thảo trên cơ sở nghiên cứu, tiếp thu các ý kiến góp ý hợp lý. Tuy nhiên, 

còn có một số ý kiến ….. 

III. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA ĐỀ ÁN 

1. Bố cục của đề án 

Đề án gồm 03 phần chính:  
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Phần 1: bao gồm cơ sở lý luận về tổ chức, cơ chế quản lý, cơ chế tự chủ của tổ 

chức KH&CN công lập; kinh nghiệm quốc tế. Trong phần 1 cũng dẫn ra quan điểm, 

mục tiêu, của việc xây dựng Đề án. 

Phần 2: Thực trạng của tổ chức KH&CN công lập trong đó đã phân tích thực 

trạng hoạt động, thực trạng triển khai cơ chế, chính sách về tổ chức bộ máy, cơ chế 

quản lý và cơ chế tự chủ của tổ chức KH&CN công lập. 

Phần 3: đề xuất các nhiệm vụ, giải pháp đổi mới tổ chức, đổi mới cơ chế quản 

lý, cơ chế tự chủ của tổ chức KH&CN công lập; đồng thời phân công triển khai thực 

hiện các nhiệm vụ, giải pháp đó.  

2. Nội dung cơ bản của đề án. 

a) Quan điểm chi đạo  

Đề án đưa ra 5 quan điểm chỉ đạo trong xây dựng chính sách và tổ chức thực hiện: 

Thứ nhất: Quán triệt sâu sắc các quan điểm, mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp sắp 

xếp, đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả hoạt động của các tổ chức khoa học và 

công nghệ (KH&CN) công lập theo các Nghị quyết của Đảng, Quốc hội, Chính phủ và 

chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ; thống nhất trong nhận thức, tạo sự nhất trí cao trong 

toàn hệ thống chính trị để có hành động quyết liệt, cụ thể trong thực hiện. 

Thứ hai: Nâng cao hiệu quả hoạt động của các tổ chức KH&CN công lập, năng 

lực cạnh tranh của tổ chức dịch vụ KH&CN công lập trên nền tảng năng lực đổi mới 

sáng tạo, quản trị theo chuẩn mực quốc tế; sử dụng hiệu quả ngân sách nhà nước, 

huy động và sử dụng hiệu quả nguồn lực từ doanh nghiệp, xã hội dành cho KH&CN. 

Thứ ba: Hoàn thiện thể chế, chính sách theo hướng đẩy mạnh phân cấp, phân 

quyền, trao quyền chủ động hơn cho tổ chức KH&CN công lập gắn với cơ chế kiểm 

tra, thanh tra, cải cách thủ tục hành chính; bảo đảm công khai, minh bạch trong hoạt 

động KH&CN; từng bước nâng cao năng lực của đội ngũ cán bộ nghiên cứu, đáp 

ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. 

Thứ tư:  Thực hiện sắp xếp các tổ chức KH&CN công lập có trọng tâm, trọng 

điểm, khắc phục tình trạng chồng chéo, dàn trải, trùng lắp về chức năng, nhiệm vụ, 

lĩnh vực nghiên cứu. Cổ phần hóa các tổ chức KH&CN công lập bảo đảm thực chất, 

hiệu quả, khả thi, công khai, minh bạch, đúng pháp luật, không tạo ra các khoảng 

trống về thực hiện các dịch vụ công cơ bản, thiết yếu; đánh giá, xác định đầy đủ 

nguồn lực vốn, đất đai, thương hiệu. 

Thứ năm: Đổi mới cơ chế quản lý, cơ chế tự chủ trên cơ sở kế thừa, phát huy 

những chính sách đã triển khai có hiệu quả, giải quyết được những vướng mắc của 

tổ chức KH&CN công lập và tiếp thu những kinh nghiệm, những bài học thành công 

của các nước phát triển để vận dụng vào thực tiễn một cách phù hợp. 

b) Mục tiêu: 

Mục tiêu chung 

Đổi mới tổ chức, cơ chế quản lý, cơ chế tự chủ của các tổ chức KH&CN công 
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lập bảo đảm cho các tổ chức KH&CN có năng lực tự chủ, quản trị tiên tiến, hoạt 

động hiệu lực, hiệu quả; có năng lực nghiên cứu phục vụ cho phát triển kinh tế - xã 

hội, có năng lực để ứng phó với thách thức của cách mạng công nghiệp lần thứ 4 và 

yêu cầu nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia; giữ vai trò chủ đạo, then chốt trong 

thị trường dịch vụ KH&CN; cung ứng dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu trong 

lĩnh vực KH&CN có chất lượng ngày càng cao; cải cách tiền lương và nâng cao thu 

nhập cho cán bộ, viên chức trong tổ chức KH&CN công lập. 

Mục tiêu cụ thể 

- Sắp xếp lại các tổ chức KH&CN công lập đảm bảo yêu cầu thu gọn đầu mối 

theo tinh thần Nghị quyết 19-NQ-TW ngày 25/10/2017 về tiếp tục đổi mới hệ thống 

tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của đơn vị sự nghiệp 

công lập, đảm bảo mục tiêu năng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của các tổ chức 

KH&CN công lập. 

- Hoàn thiện một số cơ chế quản lý KH&CN có tác động trực tiếp tới hoạt động 

của các tổ chức KH&CN công lập như: cơ chế quản lý các nguồn tài chính của tổ 

chức KH&CN công lập; cơ chế đánh giá các tổ chức KH&CN công lập, đánh giá 

các chương trình KH&CN; cơ chế thúc đẩy phát triển thị trường KH&CN; chính 

sách trọng dụng, tôn vinh nhân tài trong hoạt động KH&CN. 

- Hoàn thiện cơ chế tự chủ của các tổ chức KH&CN công lập đáp ứng với các 

đặc thù hoạt động của tổ chức KH&CN công lập: Tự chủ về tài chính, thực hiện 

nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, quản lý nhân sự và hợp tác quốc tế; cơ chế ưu đãi đối với 

tổ chức KH&CN công lập. Thực hiện cải cách hành chính, phân công, phân cấp 

nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động quản lý nhà nước đối với các tổ chức KH&CN 

công lập. 

c) Các nhiệm vụ, giải pháp 

Về đổi mới tổ chức bộ máy các tổ chức KH&CN công lập 

Đề án đã đưa ra các giải pháp: (1) Rà soát, sắp xếp các tổ chức KH&CN công 

lập trong toàn bộ hệ thống để khắc phục chồng chéo, dàn trải, trùng lắp về chức 

năng, nhiệm vụ; cơ cấu lại hoặc giải thể các đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động 

không hiệu quả. (2) Thực hiện các kế hoạch, phương án cổ phần hóa tại các tổ chức 

KH&CN đảm bảo sự phát triển ổn định của tổ chức KH&CN công lập sau khi cổ 

phần hóa và không tạo ra các khoảng trống về thực hiện các dịch vụ công cơ bản, 

thiết yếu sau khi cổ phần hóa; (3) Tăng cường quản trị nội bộ tổ chức KH&CN công 

lập  theo hướng vận dụng mô hình quản trị doanh nghiệp, tiệm cận với mô hình quản 

trị của các nước phát triển. 

Về đổi mới một số cơ chế quản lý khoa học và công nghệ 

Hoàn thiện cơ chế quản lý các nguồn tài chính đảm bảo phù hợp với đặc thù 

hoạt động của tổ chức KH&CN công lập, bao gồm: cơ chế hỗ trợ kinh phí nhà nước 

cho các tổ chức KH&CN công lập tự đảm bảo một phần chi thường xuyên; các khoản 
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chi đặc thù của tổ chức KH&CN công lập; việc giao kinh phí thực hiện các nhiệm 

vụ thường xuyên theo chức năng; việc giao/tuyển chọn và quản lý các nhiệm vụ 

KH&CN. 

Tiếp tục rà soát, hoàn thiện chính sách đào tạo, bồi dưỡng, thu hút, trọng dụng 

nhân lực KH&CN theo hướng: (1) đảm bảo kinh phí cho các tổ chức KH&CN thực 

hiện đào tạo, bồi dưỡng theo ngạch chức danh; bồi dưỡng cập nhật kiến thức và kỹ 

năng mới, nâng cao năng lực chuyên môn; (2) tiếp tục dành một khoản kinh phí thích 

đáng để đào tạo, bồi dưỡng nhân tài, cán bộ khoa học và công nghệ trình độ cao, kỹ 

thuật viên lành nghề phục vụ cho các ngành kinh tế trọng điểm và các lĩnh vực công 

nghệ cao; đẩy mạnh đào tạo cán bộ khoa học và công nghệ tại các cơ sở đào tạo 

nước ngoài có trình độ khoa học và công nghệ tiên tiến; (3) Giao quyền tự chủ cho 

các tổ chức KH&CN trong việc áp dụng các mức thu nhập đặc biệt đối với cán bộ 

chủ trì thực hiện nhiệm vụ KH&CN có tầm quan trọng đặc biệt trong các lĩnh vực 

quốc phòng, an ninh, phát triển kinh tế - xã hội. 

Thí điểm chính sách tạo động lực thương mại hoá, đưa nhanh kết quả nghiên 

cứu, tài sản trí tuệ được tạo ra từ ngân sách nhà nước vào sản xuất, kinh doanh theo 

hướng giao quyền sở hữu, quyền sử dụng và trách nhiệm thương mại hoá kết quả 

nghiên cứu, tài sản trí tuệ cho tổ chức, cá nhân chủ trì nhiệm vụ KH&CN; giao quyền 

sử dụng lợi nhuận thu được từ thương mại hoá kết quả nghiên cứu cho tổ chức chủ 

trì và nhà khoa học. Hoàn thiện chính sách cho phép viên chức các tổ chức KH&CN 

được phép góp vốn bằng kết quả nghiên cứu/tài sản trí tuệ và tham gia điều hành 

doanh nghiệp Spin off; chính sách hỗ trợ kinh phí nhà nước dành cho nhiệm vụ 

thương mại hoá kết quả nghiên cứu, hình thành tài sản trí tuệ. 

Hoàn thiện các quy định pháp luật về đánh giá các tổ chức KH&CN công lập, 

các chương trình KH&CN để từng bước nâng cao chất lượng của các tổ chức 

KH&CN công lập, các chương trình KH&CN; hình thành cơ chế để thúc đẩy các tổ 

chức KH&CN, cơ quan quản lý các chương trình KH&CN thực hiện chế độ tự đánh 

giá và chủ động đăng ký đánh giá ngoài. Hoàn thiện các quy định pháp luật, tạo hành 

lang pháp lý để thành lập và đưa vào hoạt động các tổ chức đánh giá KH&CN độc 

lập. 

Hoàn thiện cơ chế tự chủ của các tổ chức KH&CN công lập 

Hoàn thiện phương thức xác định mức tự đảm bảo chi thường xuyên của các tổ 

chức KH&CN công lập, đảm bảo phản ánh đúng năng lực tự đảm bảo chi thường 

xuyên bằng nguồn thu sự nghiệp và các nguồn thu khác; Hoàn thiện việc phân loại 

các mức tự đảm bảo chi đầu tư của các tổ chức KH&CN để đáp ứng đặc thù về kinh 

phí đầu tư lớn của phần lớn các tổ chức KH&CN công lập. Rà soát, bổ sung vào quy 

định hiện hành các nội dung chi đặc thù của các tổ chức KH&CN; hoàn thiện quy 

định phân phối kết quả tài chính để khuyến khích các tổ chức KH&CN nâng cao 

mức độ tự đảm bảo chi thường xuyên, chi đầu tư.  

Hoàn thiện các chính sách về quản lý và sử dụng tài sản công; quy định về đầu 

tư công để tháo gỡ các khó nhăn khi thực thi cơ chế tự chủ của các tổ chức KH&CN 
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công lập trong hoạt động sản xuất, kinh doanh, dịch vụ; góp vốn, liên doanh, liên 

kết. Rà soát, sửa đổi các quy định của pháp luật để khắc phục vướng mắc, khó khăn, 

bất cập trong việc thành lập, tổ chức lại, giải thể tổ chức KH&CN công lập; trong sử 

dụng quỹ phát triển sự nghiệp để đầu tư, mua sắm và đảm bảo tối ưu hóa các nguồn 

lực về tài sản, đất đai, thương hiệu của tổ chức KH&CN công lập. 

 Giao quyền tự chủ cho các tổ chức KH&CN công lập trong xây dựng kế hoạch 

hằng năm, kế hoạch trung hạn, dài hạn và chiến lược phát triển; việc quyết định các 

biện pháp thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ, nhiệm vụ thường xuyên theo 

chức năng, dịch vụ sự nghiệp công và nhiệm vụ khác theo kế hoạch của đơn vị. 

Tăng cường quyền hạn và trách nhiệm của người đứng đầu các tổ chức 

KH&CN trong tuyển dụng, đào tạo, bố trí sử dụng, bổ nhiệm, miễn nhiệm, thôi việc, 

xếp lương, đãi ngộ đối với cán bộ, viên chức. Hoàn thiện quy định về ký và quản lý 

hợp đồng lao động đối với tổ chức KH&CN công lập. Phân cấp cho các tổ chức 

KH&CN công lập trong việc cử cán bộ KH&CN ra nước ngoài, thuê chuyên gia 

nước ngoài thực hiện nghiên cứu, đào tạo, tư vấn khoa học và công nghệ và đảm 

nhiệm chức vụ quản lý trong các tổ chức KH&CN công lập thuộc các lĩnh vực do 

Nhà nước quy định 

Để các giải pháp nêu trên được triển khai đồng bộ, Bộ KH&CN đề xuất phân 

công nhiệm vụ để tổ chức thực hiện Đề án, trong đó có trách nhiệm cụ thể của Bộ 

KH&CN trong việc chủ trì phối hợp với Bộ Tài chính, Bộ Nội vụ và và các Bộ, 

ngành liên quan khác dự thảo Nghị định quy định cơ chế tự chủ của tổ chức KH&CN 

công lập trình Chính phủ; chủ trì phối hợp với các bộ ngành liên quan xây dựng các 

văn bản cần thiết để triển khai đồng bộ cơ chế quản lý, cơ chế tự chủ đối với tổ chức 

KH&N công lập. Đồng thời xác định rõ trách nhiệm của các bộ, ngành có liên quan 

nghiên cứu, trình Chính phủ báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét sửa đổi, bổ sung 

các luật chuyên ngành để kịp thời tháo gỡ các vướng mắc, khó khăn liên quan đến 

triển khai các chính sách về tổ chức, cơ chế quản lý và cơ chế tự chủ của tổ chức 

KH&CN công lập; chỉ đạo tổ chức KH&CN công lập thuộc quyền quản lý xây dựng 

phương án tự chủ để phê duyệt theo thẩm quyền sau khi Nghị định được ban hành. 

Bộ Khoa học và Công nghệ kính trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định./. 

 Nơi nhận: 
- Như kính gửi: 

- Phó Thủ tướng Vũ Đức Đam; 

- Văn phòng Chính phủ; 

- Bộ KH&CN: Bộ trưởng; Thứ trưởng Trần Văn Tùng; 

- Lưu: VT, TCCB. 
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