BO KHOA HOC VA CONGNGHE ~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phiic

S6: ITTr-BKHCN Ha Néi, ngay  thang  nam 2021

DU THAO R
06/7/2021 TO TRINH

Vé viéc ban hanh Nghi dinh ciia Chinh phii quy dinh vé khu céng nghé cao

Kinh gui: Chinh pha

Thuc hién nhiém vu duoc giao tai Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 24 thang
3 nam 2020 cua Chinh phua vé viéc thong qua dé nghi xay dung Nghi dinh quy
dinh vé khu cong nghé cao, Bo Khoa hoc va Cong nghé da chu tri, phéi hop véi
cac bo, nganh, co quan co lién quan xay dung du thao Nghi dinh caa Chinh phu
quy dinh vé khu céng nghé cao. Bo Khoa hoc va Cong nghé kinh trinh Chinh pha
du thao Nghi dinh véi cac noi dung chinh nhu sau:

I. SUCAN THIET BAN HANH VAN BAN

Trién khai thuc hién Nghi quyét caa Hoi nghi 1an thtr hai Ban Chap hanh
Trung wong (khoa VIII) s6 02-NQ/HNTW ngay 24 thang 12 nim 1996 vé dinh
huéng chién luoc phat trién khoa hoc va cong nghé trong thai ky cong nghiép hoa,
hién dai hod va nhiém vy dén nam 2000, Thu tuéng Chinh pha d3 quyét dinh
thanh lap Khu Cong nghé cao Hoa Lac (nam 1998) va Khu Cong nghé cao thanh
phd H6 Chi Minh (ndm 2002). Bdng thoi, timg budc, Chinh phi, Thu tuéng Chinh
phti ciing ban hanh nhiéu chinh sdch nham thac day phat trién cac khu cong nghé
cao nhu: Quy ché Khu cong nghé cao (Ngh; dinh cia Chinh phai; 2003), Mot s6
chinh séch khuyén khich dau tu tai Khu céng nghé cao (Quyét dinh cua Thui fuéng
Chinh phi; 2004).... cting nhiéu ndi dung vu dai c¢6 lién quan duoc quy dinh trong
cac luat chuyén nganh khac nhau.

Sy ra doi caa Luat Cong nghé cao nim 2008 di thé ché hoa cac chinh sach
l6n vé ung dung va phat trién céng nghé cao & nudc ta, trong do6 viéc thuc day su
phat trién cong nghé cao duoc tap trung chu yéu thong qua mot sé nhiém vu cha
chét, trong d6 c6 tap trung nguon luc xay dung va phét trién cac khu céng nghé
cao, cac khu nbng nghiép tng dung cdng nghé cao, hinh thanh cac trung tam
nghién ctiu va phét trién cong nghé cao, thu hit cac doanh nghiép 16n vé cong



nghé cao trén thé gisi, dam dwong vai tro dau tau vé phat trién cong nghé cao, tao
hiéu (ng lan toa. Tur sau khi Luat Cong nghé cao ra doi dén nay, Tha tuéng Chinh
phu di tiép tuc quyét dinh thanh 1ap thém Khu Céng nghé cao Pa Ning (nim
2002) va Khu Cdng nghé cao cong nghé sinh hoc Pong Nai (nim 2016)L.

- V& phét trién ha tang k¥ thuat: Trong thoi gian qua, cac khu cdng nghé
cao vé co ban di dugc quan tAm ting cuong dau tu xay dung, hoan thién ha tang
k§ thuat, thuan lgi cho viéc thu hiit dau tu?.

- V& thu hut dau tu: Dén thoi diém hién tai, 03 Khu cng nghé cao qudc gia
da thu hat duoc 286 du an dau tu con hiéu luc trong d6 khoang ¥4 1a cac du &n
FDI véi téng vén dau tu ding ky hon 13 ty USD®. Bén nay, 03 Khu Cong nghé
cao qudc gia da thu hut thanh céng nhiéu tap doan 16n, uy tin trén thé gisi va trong
nuéc t6i dau tu du an vao/trong khu céng nghé cao nhu: Intel, Samsung, Nidec,
Hanwha, Jabil, Datalogics, Sonion, Viettel, FPT, VNPT, Vingroup ....

- V& hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép khu céng nghé cao:
Tong gid tri san xuat nam 2019 dat gan 20 ty USD. Nam 2020 mic di ¢6 anh
huong COVID-19 nhung gia tri san xuat van dat dugc hon 21 ty USD ca nim®.

Trong nhitng nim qua, cac khu cong nghé cao ciing da rat quan tim dau tu
phét trién ha tang khoa hoc va cong nghé, tao dung moéi trudng thuan lgi cho cac

1 Trong céc khu cdng nghé cao néu trén, 03 khu cong nghé cao gdm: Khu Céng nghé cao Hoa Lac, Khu Céng
nghé cao thanh phé H6 Chi Minh, Khu Cong nghé cao Da Ning la cac khu cong nghé cao dwoc dinh hudng phat
trién theo ddy du cac linh vuc cong nghé uu tién quy dinh tai Luat Céng nghé cao, cd quy mo dién tich va vén dau
tu 16n, ¢6 sir dung mot ty 1é vén ngan sach Trung uong nhét dinh trong dau tu xay dung ha téng ky thuat.

Riéng Khu Cong nghé cao cong nghé sinh hoc Bng Nai la khu céng nghé cao c6 tinh chat chuyén nganh tap
trung theo 01 linh vuc wu tién 1a cong nghé sinh hoc va duoc dau tu xay dung ha tang k¥ thuat bang ngudn vén
ngan sach dia phuong.

2 V¢ phaét trién ha tang k¥ thuat:

+ Dy &n phét trién ha tang chinh Khu Céng nghé cao Hoa Lac st dung von vay ODA cua Nhat dén nay co ban da
hoan thanh, dang hoan thién cac cong tac nghiém thu; Ban Quan ly dang ra soat, lap phuong an dé xuat ddi voi
phan ha tang con lai dic biét dbi v6i khu chire ning cong nghiép cong nghé cao 2.

+ Khu Cong nghg cao thanh phd Ho Chi Minh vé co ban da xay dung hoan chinh co ban két ciu ha ting va khép
kin vé duong giao thong, cép dién, cip nudc, xu ly nuoc thai, vién thdng - Internet va mot s6 cong trinh ha ting
khac dap tng yéu cau thu hit dau tu, phuc vu san xuit san pham cong nghé cao va hoat dong chung cua khu céng
nghé cao.

+ Khu CNC Pa Ning co ban hoan thanh thi cong cac hang muc giai doan I va giai doan II; dang trién khai cac
hang muc dau tu giai doan III. D3 hoan thanh xdy dyng cum toa nha hanh chinh diéu hanh khu khang trang.

3 Vé thu hut du tu:
+ Khu Cong nghé cao Hoa Lac: 98 du an, tong von 96.125 ty dong (hon 4 ty USD);
+ Khu Cong nghé cao thanh phé H6 Chi Minh: 164 dy an, tong von 8,4 ty USD;
+ Khu Cong nghé cao Da Nang: 24 du an, tong vén khoang hon 800 triéu USD.
4 Udc tinh gia tri san xuat 06 thang dau nim 2021 ctiia Khu Céng nghé cao thanh phé HO Chi Minh dat 11,237 ty
USD, ting 50,8% so véi cling ky va dat 44,9% so véi ké hoach d& ra; gia tri xuat khau dat 10,459 ty USD, ting
50,6% va gia tri nhap khau dat 9,274 ty USD, ting 55,1% so vai cuing ky. Lity ké dén nay, wéc tinh gia tri san xuét
san pham cua khu cong nghé cao dat 96,655 ty USD, gid tri xuat khau dat 90,879 ty USD va gié tri nhap khau dat
82,060 ty USD.

2



hoat dong R&D, dao tao nhan luc cdng nghé cao, wvom tao doanh nghiép cong
nghé cao va khai nghiép. Bang thai, cac khu cong nghé cao ludn khuyén khich
cac doanh nghiép dang hoat dong trong khu ting cudng trién khai cac hoat dong
R&D, khuyén khich cac doanh nghiép thanh lap Trung tdm R&D. M6 hinh dau
tu cho R&D, thic day nghién ctru, thuong mai hda san pham R&D chu yéu trong
cdy vao ngudn ngan sach nha nude dang dan thay thé boi méd hinh méi tai khu
cdng nghé cao, dic biét 1a Khu Cong nghé cao thanh phé H6 Chi Minh, trong d6
kinh phi dau tu cho R&D va thuong mai hda san pham méi cha yéu tir doanh
nghiép bo ra. Hién nay, sé ngudi lao dong va hoc tap trong 03 Khu céng nghé cao
qudc gia 14 trén 70 nghin nguoi.

Bén canh md hinh khu cong nghé cao néu trén, Viét Nam ciing da va dang
phat trien mo hinh khu noéng nghiép ung dung cong nghé cao (quy dinh tai Piéu
32 Ludt Cong nghé cao), mo hinh khu cong nghé théng tin tap trung (quy dinh tai
Lugt Cong nghé thdng tin va Ngh; dinh sé 154/2013/NP-CP vé khu cong nghé
thong tin tdp trung). Ngoai ra, nhiéu dia phuong trong ca nudc cling da ty dau tu
xay dung cac khu néng nghiép tng dung céng nghé cao, thanh lap vung ndng
nghiép tng dung cong nghé cao; ca nude ciing cé mot sé khu cdng nghé thong tin
tap trung & cac thanh phd lén da duoc Bo Thong tin va Truyén thdng cong nhan
theo Nghi dinh s 154/2013/ND-CP. Nhiéu khu cong nghé thong tin tap trung da
di vao hoat dong twong d6i hiéu qua, trong khi d6 hau hét cac khu ndng nghiép
ting dung cdng nghé cao dang ¢ giai doan dau cua qua trinh xay dung ha tang ky
thuét va thu hat dau tu.

Su ra doi cia cac khu cdng nghé cao trong ca nude da cu thé hda chu truong
cua Pang vé xay dung mot sé khu céng nghé cao nham tao moéi truong thuan loi
dé tap trung thu hut dau tu cong nghé cao tir nudc ngoai, dic biét tir cc tap doan
da qudc gia; huy dong cac nguon luc vé khoa hoc va cong nghé trén co so thu hdt,
tap hop luc lugng tri thirc khoa hoc va céng nghé trong ca nudc, tri thic Viét kiéu
va céac nha khoa hoc nudc ngoai trong nghién ciru, sang tao va chuyén giao cong
nghé vao san xuat; két hop cé hiéu qua gitra san xuat voi nghién cau, chuyén giao,
phat trién céng nghé cao va thu hat dao tao ngudn nhan luc céng nghé cao.

O thoi diém méi thanh 1ap, hoat dong cua Khu Cong nghé cao Hoa Lac va

Khu Céng nghé cao thanh phd H6 Chi Minh dugc diéu chinh theo Quy ché Khu

cong nghé cao tai Nghi dinh s6 36/CP ngay 24 thang 4 nam 1997 cua Chinh phu

vé ban hanh Quy ché Khu cong nghiép, Khu ché xuat, Khu cong nghé cao. Quy

ché nay sau d6 duoc thay thé bang Quy ché khu cong nghé cao ban hanh theo
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Nghi dinh s6 99/2003/ND-CP ngay 28 thang 8 nam 2003 cua Chinh phu. Nghi
dinh s6 99/2003/NB-CP ra doi lam co sé dé Bo Khoa hoc va Cong nghé xay dung,
trinh Thu twéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé 53/2004/Qb-TTg ngay 05
thang 4 nam 2004 vé mot sé chinh sach khuyén khich dai dau tu tai Khu cong
nghé cao; xay dung va ban hanh Quyét dinh sé 27/2006/QD-BKHCN ngay 18
thang 12 nam 2006 V& viéc ban hanh “Quy dinh vé tiéu chuan xac dinh du &n san
Xuat san pham coéng nghé cao”.

Sau khi Luat Cong nghé cao ra doi (nam 2008) va c6 hiéu luc, nhiéu khai
niém, quy dinh lién quan dén cong nghé cao, khu cong nghé cao da duoc luat hoa.
Péng thoi, cac phap luat chuyén nganh vé quy hoach, dau tu, xay dung, dét dai,
thué,... déu da dugc xay dung, cap nhat, stra d6i, bo sung. Tuy nhién, vi nhiéu ly
do khach quan, quy ché khu cong nghé cao chua duoc xay dung mai va ban hanh
dé thay thé quy ché theo Nghi dinh s6 99/2003/ND-CP. Theo d6, dén thoi diém
hién tai, Nghi dinh s6 99/2003/ND-CP ngay 28 thang 8 nam 2003 cua Chinh phu
van la vin ban tryc tiép quy dinh vé quy ché khu céng nghé cao.

O thoi diém hién tai, quy ché khu céng nghé cao theo Nghi dinh sé
99/2003/ND-CP ciing nhu cic vin ban dugc xay dung, ban hanh dé huéng dan
nghi dinh da quéa I8i thoi, c6 nhiéu diém khdng con phi hop va khdng theo kip
véi thuc tidn phat trién cua cac khu cdng nghé cao trong ca nudc. Mot sb bat cap
chinh trong cong tac xay dung, phét trién, quan ly va van hanh cac khu cong nghé
cao trong ca nudc co thé tong hop nhu sau:

- V& co ban, rat nhiéu quy dinh tai Nghi dinh s6 99/2003/ND-CP bj phu
hoac bi hét hiéu luc do cac quy dinh méi cua phap luat chuyén nganh nhu: quy
hoach, dau tu, xay dung, dat dai, thué. ..

- V& md hinh t6 chirc va hoat dong, c6 su bt can xang vé vi tri phép ly va
quy ché hoat dong gitra cac khu cdng nghé cao nay sinh tir thuc tién thanh lap (¢
cac thoi diém khac nhau), xay dung va quan Iy van hanh khu céng nghé cao véi
cac md hinh khéng c6 su thong nhat chung.

- Vé tham quyén cia co quan quan ly khu cong nghé cao, hién nay, Ban
Quan ly khu cong nghé cao chua c6 day du tham quyén dé dap ung yéu cau, nhiém
vu quan |y nhim day nhanh sy phat trién khu cdng nghé cao, dic biét khi phai
chiu trdch nhiém thuc hién chic nang quan 1y nha nudce trén dia ban khu cong
nghé cao, bao gém: quy hoach, xay dung, méi truong, dau tu, lao dong, an ninh
trat tu ... Ban Quan ly méi dugc mot sé Bo, nganh, dia phuong ay quyén trén mot
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s6 mat nén cong tac quan 1y chua toan dién, chua thuc hién duoc co ché mot cira
trong viéc giai quyét cac thu tuc hanh chinh.

- V& thu hut dau tu vao khu cong nghé cao, hoat dong thu hat dau tu gip
nhitng han ché nhat dinh do thiéu tiéu chi thu hat day du déi véi ting loai hinh du
an dugc phép dau tu vao khu céng nghé cao. Hién nay, cac Ban Quan Iy khu cong
nghé cao dang phai van dung Iong ghép céac tiéu chi khac nhau quy dinh véi céc
loai hinh du an c6 sy twong dong.

- Cac quy dinh vé co ché, chinh sach wu dai dbi véi khu céng nghé cao tir
trudc day khong con phu hop, dic biét sau khi mot s6 Luat chuyén nganh ra doi
va/hoic duoc stra ddi, bo sung, cap nhat thi cac vu dai duoc thuc hién theo quy
dinh cta phéap luat chuyén nganh.

- Thiéu quy dinh cu thé vé diéu kién, trinh tu va tha tuc thanh 1ap, mé rong
khu cong nghé cao giy khé khin cho dia phuong trong viée dé xuét ciing nhu co
quan quan 1y nha nuéc trong viéc xu 1y ho so.

Gan day, dé giai quyét cac vudng mac trong qua trinh trién khai xay dung
va van hanh cac khu cdng nghé cao trong ca nudce, can ci nhitng van dé co tinh
chat dac thu ddi voi ting khu céng nghé cao khéac nhau, Bo Khoa hoc va Cong
nghé da xay dung, trinh Chinh phu ban hanh cac co ché chinh sach riéng di vVéi
Khu C6ng nghé cao Hoa Lac (Nghi dinh so 74/2017/NP-CP ngay 20 thang 6 ndm
2017) va Khu Cong nghé cao Pa Nang (Nghi dinh s 04/2018/NP-CP ngay 04
thang 01 nam 2018). Tuy nhién, viéc xay dung cac Nghi dinh dac thu chi dugc
xem la giai phap tinh thé nham giai quyét mot sé van dé riéng déi vai mot khu
cong nghé cao cu thé, khong giai quyét dugc nhitng han ché, vudéng mac trong
trong cong tac xay dung, van hanh cac khu cdng nghé cao trong ca nude noi chung.

Nhu vay, qua mot thoi gian dai thuc hién Nghi dinh s6 99/2003/ND-CP,
dic biét 1a sau khi Luat Cong nghé cao ra doi, da nay sinh rat nhiéu van dé bat cap
tir thyc tién trién khai ciing nhu phat sinh nhitng doi hoi méi tir chinh thyc tién.
Pay 1a nhitng luan ct quan trong dé Bo Khoa hoc va Cong nghé trinh Chinh phu
xem Xét, chap thuan dé nghi xay dung nghi dinh quy dinh vé khu céng nghé cao
va giao B Khoa hoc va Cong nghé cha tri, phbi hop céc bo va co quan lién quan
trién khai xay dung du thao nghi dinh, trinh Chinh phu (To trinh s¢ 4107/TTr-
BKHCN ngay 23 thang 12 nam 2019).

Trén co so hd so dé nghi xay dung nghi dinh, Chinh pha da thong qua dé
nghi xay dung nghi dinh va giao B Khoa hoc va Céng nghé chu tri, phdi hop véi
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cac bo, nganh, co quan co lién quan xay dung du thao Nghi dinh caa Chinh phu
quy dinh vé khu céng nghé cao, trinh Chinh phu trong thang 12/2020 (Ngh; quyét
s6 35/NQ-CP ngay 24 thang 3 nam 2020 cia Chinh phi). Bé phi hop véi yéu cau
thuc tién, trén co sd dé nghi cua Bé Khoa hoc va Cong nghé, Lanh dao Chinh pha
dong y 10i thoi han trinh t6i Quy IV/2021 dé dam bao su théng nhit, ddng b véi
phap luat chuyén nganh c6 lién quan dang duoc sira ddi, bd sung, cap nhat (Cong
vin s6 10868/VPCP-KGVX ngdy 26 thing 12 nam 2020 cia Vin phong Chinh
phui). Nhu vay, viéc xay dung, trinh cap cd thim quyén xem xét, ban hanh Nghj
dinh quy dinh vé khu cong nghé cao nham tao khung phap ly cho hoat dong cua
khu cong nghé cao la can thiét va rat cap thiét.

I1. NGUYEN TAC XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

1. Pam bao phi hop voi Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam va cac quy dinh ctua phép luat c6 lién quan.

2. Pam bao tinh théng nhat trong hé thdng vin ban quy pham phép luat vé
cong nghé cao, khu cong nghé cao; bam sat quy dinh tai Luat Céng nghé cao; ké
thira nhitng quy dinh con phu hop véi quy dinh caa phap luat cua cac nghi dinh
dic thu doi vai Khu Cong nghé cao Hoa Lac va Khu Cong nghé cao Pa Nang.

3. Pam bao tinh twong thich vai cac diéu udc qubc té ma Viet Nam la thanh
vién.

4. Phir hop voi: dinh huéng Pang, caa Chinh phii vé thuc day phét trién
cong nghé cao trong cac linh vuc cong nghé duoc uu tién ndi chung va hoan thién
két cau ha tang k¥ thuat céng nghé cao néi riéng; tinh hinh phat trién kinh té - xa
hoi cua Viét Nam va xu thé phat trién chung cua thé gigi; bao dam qudc phong,
an ninh.

5. Phi hop véi hién trang va dinh huéng phat trién cac khu cdng nghé cao.

6. Cac quy dinh c6 tinh kha thi cao va 6n dinh; dap tng yéu cau hoi nhap
cua Viét Nam voi cac nude trong khu viee va trén thé gidi.

111. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

Qua trinh xay dung du thao Nghi dinh, Bo Khoa hoc va Cong nghé da tuan
thu day du cac quy dinh cua Luat ban hanh vian ban quy pham phap luat nim 2015,
Luat stra d6i, bd sung mot s diéu caa Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat
nam 2020, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nim 2016 cua Chinh
pht quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat ban hanh vin ban
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quy pham phap luat. Theo do, do Luat Céng nghé cao khéng giao Chinh phu quy
dinh vé khu cdng nghé cao, viéc xay dung du thao Nghi dinh nay duoc thuc hién
theo 2 buéc, cu thé nhu sau:

1. Lap hd so d& nghi xay dung Nghi dinh, trinh Chinh pha

- Bo Khoa hoc va Cong nghé da chu tri 1ap H6 so dé nghi xay dung nghi
dinh quy dinh vé khu cdng nghé cao (bao gom céc du thao: To trinh Chinh phu,
Bdo cdc danh gid thuc trang Cac van dé lién quan dén chinh sach, Bdo cdo ddnh
gid tdc dong ciia chinh sdch, va Bé cwong dir thdo nghi dinh), giri 1dy y kién cac
B, nganh lién quan gom: Ké hoach va Pau tu, Tai Chinh, Xay dung, Tai nguyén
va Mai truong, N6ng nghiép va Phét trién nong thon, Cong Thuong, Lao dong —
Thuong binh va X4 héi, Y té, Gido duc va Pao tao, Giao thdng van tai, Théng tin
va Truyén thong, Qudc phong, Cong an, Ngoai giao, Noi vu, Tu phap; cac dia
phuong lién quan gdm: Ha Noi, H6 Chi Minh, Pa Ning, Pong Nai, Can Tho,
Binh Duong, Hai Phong, Bac Ninh, Quang Ninh; gui dang Ho so trén Cong thong
tin dién tir Chinh pha va Cong thong tin dién tir Bo Khoa hoc va Cong nghé.

- Trén co s6' Y kién bang van ban cua 09/16 B va 01 dia phuong, Bo Khoa
hoc va Cong nghé da chu tri giai trinh tiép thu, chinh stra, bo sung, hoan thién du
thao Ho so, gtri BO Tu phap tham dinh.

- Can ctr ¥ kién tham dinh cua Bo Tu phap tai vian ban s6 255/BCTD-BTP
ngay 05 thang 12 nam 2019, Bo Khoa hoc va Cong nghé da tiép thu va hoan thién
hd so dé nghi xay dung nghi dinh.

- Trén co s& To trinh s6 4107/TTr-BKHCN ngay 23 thang 12 nim 2019
cua Bo Khoa hoc va Cong nghé, Chinh phua da thong qua dé nghi xay dung nghi
dinh va giao B Khoa hoc va Cong nghé chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh, co
quan c6 lién quan xay dung du thao Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh vé khu
cdng nghé cao, trinh Chinh phu trong thang 12/2020 (Ngh; quyét sé6 35/NQ-CP
ngay 24 thang 3 nam 2020).

2. Xay dung dw thao Nghi dinh

Tb chiic soan thao Nghi dinh, Bo Khoa hoc va Cong nghé da trién khai thuc
hién céc noi dung, bao gom:

- Thanh lap Ban soan thao va T4 bién tap xay dung Nghi dinh véi su tham
gia cua dai dién cac bo, nganh, co quan, to chuc cé lién quan theo Quyét dinh sb
1602/Qb-BKHCN ngay 15 thang 6 nam 2020.
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- Ra soat, danh gia cac van ban phap luat c6 lién quan dang c6 hiéu lyc thi
hanh; tich cuc tham gia cung cac b, nganh trong qua trinh tham muu Chinh phu
stra d6i, bd sung cac van ban phap luat cd lién quan, 1ong ghép mot sé noi dung
c6 lién quan dén hoat dong cua khu céng nghé cao.

- Xay dung du thao Nghi dinh, du thao To trinh Chinh phu.

- T chirc hop Ban soan thao, T bién tap; to chuc cac hoi nghi, hoi thao
lay y kién xay dung, gop du thao Nghi dinh; khao sat cac khu céng nghé cao, khao
sat cac dia phuong c6 dinh huéng dé xuat thanh 1ap khu cdng nghé cao.

- Pé dam bao su thong nhat, dong bo véi phéap luat chuyén nganh cé lién
quan dang duoc stra doi, bo sung, cap nhat trong qua trinh xay dung du thao Nghi
dinh, Bo Khoa hoc va Cong nghé di c6 Cong van s6 3805/BKHCN-CNC ngay
16 thang 12 nam 2020 gui Thu tudng Chinh phii béo céo vé viéc trién khai xay
dung du thao Nghi dinh quy dinh vé khu cong nghé cao va da duoc Lanh dao
Chinh phu dong y IUi thoi han trinh Chinh phi du thao Nghi dinh téi Quy 1V/2021
(theo y kién chi dao ciia Lanh dao cia Lanh dao Chinh phi tai Céng vin so
10868/VPCP-KGVX ngay 26 thang 12 nam 2020 cua Van phong Chinh phu).

- Pang tai du thao Nghi dinh lay y kién rong rai trén Cong thong tin dién tur
cua Chinh phu va cua B6 Khoa hoc va Cong nghé.

- T6 chirc 1dy y kién bang vian ban caa cac Bo, nganh, Uy ban nhan dan cap
tinh, co quan, t6 chtrc, don vi 6 lién quan vé dy thao Nghi dinh, dy thao T trinh.
Tiép thu y kién gop y, hoan thién hd so du thao Nghi dinh.

- Gtri hd so du thao Nghi dinh dé B Tu phép tham dinh theo quy dinh.

- Trén co s6 Y kién tham dinh caa Bo Tu phap, Bé Khoa hoc va Cong nghé
da tiép thu, giai trinh, chinh Iy du thao Nghi dinh va hoan thién hd so trinh Chinh
phu theo quy dinh (Bdn gidi trinh, tiép thu cac y kién tham dinh kém theo).

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI PINH
1. B6 cuc dw thao Nghi dinh

Du thao Nghi dinh gém 7 Chuong, 33 diéu, cu thé nhu sau:

- Chirong I - Nhitng quy dinh chung: gom 03 diéu (tir Diéu 1 dén Piéu 3).

- Chuwrong II — Phwong hwong xay dung, phwong dn phét trién khu cong
nghé cao; thanh ldp, mé réng khu cdng nghé cao: gom 06 diéu (tir Diéu 4 d&én
Piéu 9).



- Chuirong III — Quy hogach xay dung, giai phong mat bang, quan 1y ddt dai,
xay dung ha tang ki thudt va ha tang xa hgi khu cong nghé cao: gom 06 diéu (tir
biéu 10 dén Diéu 15).

- Chuong IV — C4c logi hinh hoat déng trong khu céng nghé cao: gom 07
diéu (tir Biéu 16 dén Diéu 22).

- Chwong V — Cdc chinh sach déi véi khu cdng nghé cao: gom 04 diéu (tir
Piéu 23 dén Diéu 26).

- Churong VI — Quan Iy nha nuée d@ai véi khu cdng nghé cao: gom 04 diéu
(tir Diéu 27 dén Diéu 30).

- Chuwong VIl — Piéu khoan thi hanh: gém 03 diéu (tir Diéu 31 dén Dbiéu
33).

2. Nhirng noi dung co ban cia dw thao Nghi dinh

Du thao Nghi dinh d& quy dinh chi tiét mot sé noi dung cua Luat Cong nghé
cao, ké thira mot s6 quy dinh con phi hop cua Nghi dinh s6 99/2003/ND-CP da
duoc thyuc hién thoi gian qua cling nhu loai bé cac quy dinh khdng con phu hop
Véi cac quy dinh méi cua phép luat. Bong thoi, du thao Nghi dinh d3 bd sung, cap
nhat cac quy dinh lién quan dén khu cong nghé cao trén co sé cac quy dinh mai
duogc sira doi, bo sung cua Luat Pau tu nim 2020; Luat Quy hoach nim 2017;
Luat Chuyén giao cong nghé nam 2017; Luat Thué xuat khau, thué nhap khau
nim 2016; Luat stra d6i, bo sung mot sé diéu cua cac Luat vé thué; Luat Dat dai
nam 2013; Luat Thué thu nhap doanh nghiép nim 2008, Luat stra doi, bo sung
mot s6 diéu caa Luat Thué thu nhap doanh nghiép nam 2013... Trén co s¢ d6, du
thao Nghi dinh da quy dinh nhitng néi dung chinh nhu sau:

2.1. Chuong I - Nhitng quy dinh chung

Chuong nay gom céc quy dinh chung vé: pham vi diéu chinh, ddi tugng ap
dung; giai thich tir nglr; muc tiéu, nhiém vu khu cdng nghé cao. Trong do:

- Lam rd pham vi diéu chinh cia Nghi dinh gom: phuong huéng xay dung,
phuong &n phat trién khu cong nghé cao; thanh lap, ma rong khu cong nghé cao;
hoat dong cua khu cong nghé cao; co ché, chinh sach va quan 1y nha nudc doi Véi
khu cdng nghé cao.

- Giai thich mot sb tir ngit co ban lién quan tryuc tiép dén khu céng nghé
cao; xac dinh muc tiéu, nhiém vu khu cdng nghé cao can cir ndi dung quy dinh
khai quat vé khu cong nghé cao néu tai khoan 1 va 2 Diéu 31 Luat Cong nghé cao,
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c6 xét dén viéc phat trién cac khu cong nghé cao trong thuc tién va yéu cau phat
trién trong tinh hinh méi. Viéc dé xuat tiép tuc sir dung khai niém “khu céng nghé
cao qudc gia” (trede ddy dwoc xdc dinh tai Quyét dinh s6 792/0P-TTg ngay 08
thang 6 nam 2015 cua Thu fuwéng Chinh phu vé viéc phé duyét Quy hoach téng
thé phét trien khu cdng nghé cao dén nam 2020 va dinh hwéng dén nam 2030)
nham khang dinh dinh huéng vai tro dau tau dan dat caa 03 khu cdng nghé cao
(Hoa Lac, thanh phé Hé Chi Minh va Pa Nang) da duoc Nha nuéc tap trung dau
tu (trong dé c6 mot ty 16 khdng nhé nguon vén dau tuw tir ngdn sdch Trung wong)
tir giai doan trude day ciing nhu thé hién chi truong phét trién cac khu céng nghé
cao mai trong giai doan téi chu yéu tir ngudn von ngan sach dia phuong va céc
ngudn vén huy dong hop phép khéc.

- Do ¢6 sy khac biét rat 16n vé mé hinh, tinh chat hoat dong, vi tri, vai tro
cua loai hinh khu c¢6ng nghé cao (theo quy dinh tai Piéu 31 Ludt Céng nghé cao)
s0 vai loai hinh khu ndng nghiép ting dung céng nghé cao (theo quy dinh tai Piéu
32 Ludt Cong nghé cao), Nghi dinh nay khong quy dinh viéc ap dung dbi vai khu
ndng nghiép tng dung cong nghé cao. Bong thoi, Nghi dinh nay ciing khong quy
dinh lién quan dén khu cong nghé thong tin tap trung do loai hinh khu nay da duoc
diéu chinh boi Luat Cong nghé thong tin nam 2006 va Nghi dinh s6 154/2013/ND-
CP ngay 08 thang 11 nam 2013 caa Chinh pha quy dinh vé khu céng nghé thdng
tin tap trung.

2.2. Chuong || — Phwong hwéng xay dung, phwong dn phdt trién khu cong
nghé cao; thanh ldp, mo rong khu céng nghé cao

Chuong nay quy dinh cu thé vé: phuong huéng xay dung khu cdng nghé
cao, phuong an phat trién khu cong nghé cao; diéu kién thanh lap, mé rong khu
cdng nghé cao; hd so dé nghi thanh 1ap, mé rong khu cong nghé cao; tham dinh
thanh lap, mé rong khu céng nghé cao; tham quyén quyét dinh thanh Iap, ma rong
khu cong nghé cao. Trong do:

- Trude day, Nghi dinh 99/2003/NB-CP chua c6 hudng dan cu thé di voi
viéc thanh 1ap, ma rong khu cong nghé cao gay vuéng mac cho céc dia phuong
dé xuat cling nhu xt Iy hd so dé nghi d6i véi co quan nha nuéc c6 tham quyén.
Luat Cong nghé cao ¢ quy dinh khai quat vé thanh 1ap khu céng nghé cao, thiéu
quy dinh vé mé rong khu cdng nghé cao trong khi day 1a mot nhu cau thyc tién.

- No6i dung phuong hudng x@y dung khu cong nghé cao trong quy hoach
viing va phuong an phat trién khu cdng nghé cao trong quy hoach tinh duoc xay
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dung nham ph hop véi quy dinh tai Luat Quy hoach trong bdi canh quy hoach
tong thé phét trién khu cong nghé cao theo Quyét dinh sé 792/QB-TTg ngay 08
thang 6 nam 2015 cua Thu tuéng Chinh phu sé duoc tich hop vao quy hoach vung,
quy hoach tinh (khéng tiép tuc xay ding quy hogch riéng).

- Lién quan dén tham quyén quyét dinh thanh 1ap, mé rong khu céng nghé
cao: Luat Cong nghé cao (khodn 4 Piéu 31) quy dinh thim quyén cua Tha tudéng
Chinh phu trong viéc quyét dinh thanh 1ap va ban hanh quy ché hoat dong khu
cdng nghé cao. Tuy nhién, du thao Nghi dinh dé xuat ddi véi khu cdng nghé cao
dugc dau tu xay dung ha tang ki thuat bang ngudn von ngan sach dia phuong
va’hoic cac ngudn huy dong hop phép khéc thi Bo Khoa hoc va Cong nghé tham
dinh dé an thanh lap khu céng nghé cao, trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét, chap
thuan chi truong va giao Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh thanh 1ap, ban hanh
quy ché hoat dong cua khu nham tao co ché linh hoat, thuan tién trong viéc xem
xét thanh 1ap cac khu céng nghé cao mai.

2.3. Chwong 11 - Quy hogch xay ding, gidi phdng mdat bang, qudn Iy dat
dai, xdy dung ha tang ki thugt va ha tang x& héi khu céng nghé cao

Chuong nay quy dinh cu thé vé: nguon vén dau tu xay dung khu céng nghé
cao; quy hoach xay dung khu céng nghé cao; boi thuong, giai phong mat bang va
tai dinh cu; ché do quan ly, str dung dét dai khu cdng nghé cao; phat trién va quan
ly, van hanh hé théng ha tang k¥ thuat; phat trién hé théng tang x& hoi khu cong
nghé cao. Trong do:

Cac quy dinh duoc xay dung can ctr cac quy dinh phap luat chuyén nganh
vé dat dai, quy hoach, dau tu xay dyng c6 tinh dén su khac biét vé mé hinh hoat
dong va quy mé caa khu céng nghé cao quédc gia va cac khu céng nghé cao khac.

V& ngudn vén dau tu xay dung khu cdng nghé cao, trude day, Nghi dinh
99/2003/ND-CP ¢6 xac dinh d6i véi khu cong nghé cao do nha nudc dau tu xay
dung ha tang Ky thuat, von ngan sach nha nude dugc bd tri cho mét sé nhiém vu
cu thé. Du thao Nghi dinh tiép tuc dé xuat déi voi khu cdng nghé cao duoc dau tu
xay dung cd sir dung nguon von ngan sach nha nude, Nha nude b tri von tir ngan
sach dé thuc hién mot s6 hang muc va dau tu mét sb cong trinh cu thé nham dam
bao muc tiéu phat trién khu. Bac biét, & xuat ddi véi khu cdng nghé cao qudc gia,
ngan sach Trung wong bd tri t6i thiéu 30% tong kinh phi dau tu xay dung khu
cdng nghé cao can cir thuc té ty 1é ngudn kinh phi tir ngan sach Trung uong cap
di vai cac khu cong nghé cao (Hoa Lac, thanh pho Ho Chi Minh va Ba Nang).
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2.4. Chuong IV — C&c logi hinh hoat dong trong khu céng nghé cao

Chuong nay quy dinh cu thé vé céc loai hinh hoat dong trong khu cong
nghé cao trén co s& cac hoat dong duoc néu tai khoan 1 Biéu 31 Luat Céng nghé
cao, dugc lam rd trong khai niém khu cong nghé cao quy dinh tai khoan 1 Diéu 2
du thao Nghi dinh ciing nhu phu hop véi muc tiéu, nhiém vu caa khu cdng nghé
cao, bao gom: nghién ctu va trién khai, phat trién céng nghé cao; dao tao nhan
luc cbng nghé cao; wom tao cong nghé cao, wrom tao doanh nghiép cdng nghé cao,
thuong mai héa cac san pham cdng nghé cao; san xuét san pham céng nghé cao,
cung cap dich vu cong nghé cao; ché xuat cac san pham cong nghé cao; cung ang
cac dich vu can thiét khac; quy dinh vé quan Iy cac hoat dong dau tu thuc hién
muc tiéu phaét trién khu cong nghé cao.

Trudce day, tai Nghi dinh $6 99/2003/ND-CP, cac quy dinh da xac dinh cac
loai hinh doanh nghiép trong khu cdng nghé cao, cac loai hoat dong trong khu
cong nghé cao, tuy nhién chi c6 hoat dong/du an dau tu san xuat san pham cong
nghé cao la co tiéu chi/tiéu chuan cy thé (theo Quyét dinh sé 27/2006/QP-BKHCN
ngay 18 thang 12 nam 2006 cua B¢ truong Bé Khoa hoc va Cong nghé). Tai du
thao Nghi dinh nay, viéc cu thé hoa céc loai hinh hoat dong trong khu cong nghé
cao (cac hoat déng nay thé hién duwéi hinh thirc dy an ddu tw) ciing nhu lam rd
khung tiéu chi d6i véi tirng loai hinh, tiéu chi cu thé véi mot sb loai hinh (giao Bg
Khoa hoc va Cong nghé quy dinh mét sé tiéu chi cu thé) sé dam bao da hanh lang
phap 1y thu hat dau tu cho cac loai hinh du an khac nhau vao khu cong nghé cao
phuc vu muc tiéu phét trién khu cdng nghé cao.

Du thao Nghi dinh nay ciing quy dinh trong qué trinh tham dinh cap Quyét
dinh chu truong dau tu/Gidy ching nhan ding ky dau tu cho du 4n, Co quan quan
ly khu cong nghé cao can cir muc tiéu, quy mé va ndi dung cu thé cua dy an dau
tu, quyét dinh thoi han hoat dong cua du an (nhung khéng vieot qua thoi gian hogt
déng quy dinh tai Ludt Pau tr) dé phi hop voi dic diém cong nghé cua cac du an
cdng nghé cao cu thé, dam bao tinh tién tién, cap nhat caa céng nghé st dung,
nang cao hiéu qua sir dung dat khu céng nghé cao.

2.5. Chuwong V — Chinh sach doi véi khu cdng nghé cao

Chuong nay quy dinh cu thé vé: Co ché, chinh sach wu dai, khuyén khich
phat trién khu céng nghé cao; chinh sach vu dai va hd trg dau tu cho du an, doanh
nghiép khu cdng nghé cao; wu dai lién quan dén hoat dong xuat canh, nhap canh,
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cu tra, tam tr( trong khu cdng nghé cao; chinh séch phat trién nha & cho chuyén
gia, nguoi lao dong lam viéc tai khu cdng nghé cao.

Chuong nay quy dinh nguyén tic xac dinh va &p dung wu dai ddi véi nha
dau tu, doanh nghiép c6 dy 4n dau tu vao khu cong nghé cao. Do mét sb wu dai
noi troi vé thué thu nhap doanh nghiép quy dinh tai Nghi dinh 04/2018/ND-CP va
Nghi dinh 74/2017/ND-CP 4p dung dbi véi Khu Cong nghé cao Da Nang va Khu
Cong nghé cao Hoa Lac 1a cac quy dinh c6 tinh dac thd nén dé xuat tiép tuc ap
dung riéng, khong dwa vao ap dung chung tai Nghi dinh nay.

2.6. Churong VI - Qudn Iy nha niede doi véi khu cdng nghé cao

Chuong nay quy dinh cu thé dinh vé: ndi dung quan 1y nha nude ddi voi
khu cdng nghé cao; xac dinh trach nhiém quan 1y nha nudc doi véi khu cong nghé
cao cuia cac chu thé co lién quan; quy dinh vé co quan quan ly khu cdng nghé cao;
viéc thanh tra, xtr ly vi pham hanh chinh tai khu céng nghé cao.

Céc chinh sach xay dung trong chuong nay dac biét tap trung vao vi tri, vai
tro cta co quan quan ly khu céng nghé cao (thong thuong la Ban Quan ly khu
cdng nghé cao) lién quan dén nodi dung quan 1y nha nudc ddi véi khu céng nghé
cao vé cac mat: quy hoach, xay dung ha tang k¥ thuat, hoat dong xay dung cua
nha dau tu, cta cic dy an dau tu, hop tac qudc té va xdc tién dau tu, dau tu, dat
dai, méi truong, hoat dong thuong mai, Xuat nhap khau, lao dong, hoat dong khoa
hoc va cdng nghé, cac dich vu va an ninh trat tu, cu tra...; kiém tra, thanh tra va
xt ly vi pham hanh chinh. Cac quy dinh dugc xay dung nham huéng téi su thong
nhat twong di vé mé hinh t6 chirc va hoat dong cua cac khu céng nghé cao; ting
cuong tham quyén cua co quan quan ly khu cong nghé cao.

2.7. Chwong VII - Piéu khodn thi hanh

Chuong nay quy dinh cu thé vé hiéu lyc thi hanh caa Nghi dinh, quy dinh
chuyén tiép va trach nhiém thi hanh Nghi dinh.

V.Y KIEN THAM GIA CUA CAC BQ, NGANH, PIA PHUONG

VI. Y KIEN THAM PINH CUA BQ TU PHAP

V. NHUNG VAN PE XIN Y KIEN CHINH PHU
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(Sé dwroc tong hop, bé sung sau khi xin y kién cac Bé, nganh, dia phwong,
t6 chic, c& nhan khac cd lién quan)

VI. KIEN NGHI

Viéc ban hanh Nghi dinh quy dinh vé khu cong nghé cao s& tao hanh lang
phap ly thdng nhit cho hoat dong cua cac khu céng nghé cao, phi hop véi céc
quy dinh phap luat méi dugc cap nhat, ban hanh ciing nhu gbp phan cai thién moi
truong, ting cudng thu hit dau tu thic day phét trién khu cdng nghé cao trong
thoi gian toi. Theo do6, dé tao diéu kién hoan thién co ché, chinh séch phat trién
khu céng nghé cao, Bo Khoa hoc va Cong nghé trinh Chinh pha xem xét Ho so
trinh du thao Nghi dinh gém céc tai liéu sau day:

(1) To trinh Chinh phu;

(2) Dy thao Nghi dinh;

(3) Béo céo tham dinh dy thao Nghi dinh;

(4) B4o cdo tiép thu, giai trinh y kién tham dinh d6i voi dy thao Nghi dinh;

(5) Ban tong hop y kién gop Y ciia cac co quan, to chirc, ¢a nhan vé duy thao
Nghi dinh;

(6) Bao cao tiép thu, giai trinh y kién gop ¥ cua cac co quan, to chic, ca
nhan vé dy thao Nghj dinh).

(Céc tai lidu néu trén sé tiép tuc dioc ra soat, chinh Iy, cdp nhdt, hoan thién
trong qua trinh xay dung Ngh; dinh).

Bo Khoa hoc va Cong nghé kinh trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh./.

Noi nhén: BO TRUONG
- Nhu trén;

- B9 truong va cac Thir truong;

- Van phong Chinh phu;

- Bo Tu phap;

- Luu: VT, CNC, PC.

Huynh Thanh Dat
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