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I. SỰ CẦN THIẾT

1. Đo lường là một lĩnh vực khoa học - kỹ thuật chính xác, là hoạt động không thể thiếu, có vai trò quan trọng đối với đời sống, sản xuất, nghiên cứu khoa học, an ninh và quốc phòng. Đo lường thống nhất và chính xác góp phần đảm bảo công bằng xã hội, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của mọi tổ chức, cá nhân trong các giao dịch kinh tế, dân sự; sử dụng tiết kiệm tài nguyên thiên nhiên, vật tư, năng lượng; đảm bảo an toàn; bảo vệ sức khoẻ và môi trường; đẩy mạnh phát triển khoa học và công nghệ; tăng cường hiệu lực quản lý nhà nước; là công cụ đắc lực góp phần nâng cao năng suất, chất lượng, phát triển kinh tế-xã hội và hội nhập kinh tế quốc tế.

2. Trên thế giới, nhiều nước đã xây dựng Khung Chương trình đảm bảo đo lường tại doanh nghiệp như Mê xi cô, Mỹ, …, đặc biệt là Công hòa Liên bang Nga. Dựa trên Khung Chương trình đảm bảo đo lường đầy đủ này, tùy theo quy mô, loại hình doanh nghiệp nhỏ, vừa, lớn, doanh nghiệp sẽ lựa chọn sao cho phù hợp với doanh nghiệp để bảo đảm thực thi và mạng lại hiệu quả thiết thực cho doanh nghiệp. 
3. Ngày 10/8/2018, Thủ tướng Chính phủ đã có Quyết định số 996/QĐ-TTg phê duyệt “Đề án tăng cường, đổi mới hoạt động đo lường để hỗ trợ doanh nghiệp Việt Nam nâng cao năng lực cạnh tranh và hội nhập quốc tế giai đoạn đến năm 2025, định hướng đến năm 2030” (viết tắt là Đề án 996). Để triển khai nhiệm vụ này, Bộ Khoa học và Công nghệ đã ban hành Quyết định số 82/QĐ-BKHCN ngày 16/01/2019 về việc phê duyệt Kế hoạch triển khai Đề án 996. 
Một trong bốn mục tiêu chung của Đề án 996 là xây dựng và triển khai hiệu quả Chương trình bảo đảm đo lường tại doanh nghiệp (điểm b Khoản 1 Mục I Điều 1 Đề án 996). Mục tiêu cụ thể của các giai đoạn triển khai Đề án đều đề cập đến việc triển khai Chương trình đảm bảo đo lường cho ít nhất 50 000 doanh nghiệp trong giai đoạn đến năm 2025 và cho ít nhất 100 000 doanh nghiệp trong giai đoạn đến năm 2030 (điểm a, b Khoản 2 Mục I Điều 1 Đề án 996). Hơn nữa, một trong 6 nhóm giải pháp triển khai thực hiện Đề án là hỗ trợ doanh nghiệp triển khai áp dụng Chương trình đảm bảo đo lường (Khoản 4 Mục II Đề án 996). Vì vậy, Chương trình đảm bảo đo lường là mục tiêu xuyên suốt, cốt lõi của Đề án.
4. Thông qua các cuộc họp, hội thảo, trao đổi, giới thiệu Đề án 996 cho các bộ, ngành, địa phương và doanh nghiệp, Tổng cục đã nhận được nhiều ý kiến tập trung vào các vấn đề như sau:

- Chưa biết bắt đầu từ đâu, làm cái gì;
- Đề án 996 nhắc nhiều đến Chương trình đảm bảo đo lường nhưng lại chưa có nội dung hướng dẫn chi tiết về Chương trình đảm bảo đo lường;

- Đối với quy mô các doanh nghiệp khác nhau, ngành nghề, lĩnh vực khác nhau thì việc áp dụng và triển khai Chương trình đảm bảo đo lường tại doanh nghiệp như thế nào? Nên đưa ra Khung Chương trình đảm bảo đo lường để các doanh nghiệp dựa vào đó để xây dựng và triển khai thực hiện phù hợp với từng quy mô, chủng loại của doanh nghiệp. 
5. Để thực hiện nhiệm vụ của Bộ Khoa học và Công nghệ về việc hướng dẫn thực hiện Chương trình đảm bảo đo lường (Điểm a Khoản 1 Điều 2 của Đề án 996), tiếp thu ý kiến góp ý của các bộ, ngành, địa phương và học tập kinh nghiệm quốc tế thì việc nghiên cứu xây dựng, phê duyệt Khung Chương trình đảm bảo đo lường tại doanh nghiệp là rất cần thiết và là cơ sở để các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương chỉ đạo các cơ quan, tổ chức liên quan hướng dẫn, hỗ trợ doanh nghiệp Việt Nam xây dựng và triển khai thực hiện Chương trình bảo đảm đo lường tại doanh nghiệp theo Quyết định số 996/QĐ-TTg ngày 10/8/2018 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án “Tăng cường, đổi mới hoạt động đo lường hỗ trợ doanh nghiệp Việt Nam nâng cao năng lực cạnh tranh và hội nhập quốc tế giai đoạn đến năm 2025, định hướng đến năm 2030”
II. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO

Thời gian qua, Tổng cục đã chủ trì, phối hợp với Vụ Pháp chế - Bộ Khoa học và Công nghệ thực hiện những công việc sau:

1. Tổ chức nghiên cứu tài liệu, xây dựng cơ sở khoa học, thực tiễn về những nội dung liên quan đến Chương trình đảm bảo đo lường tại doanh nghiệp.
2. Tổ chức xây dựng dự thảo Quyết định phê duyệt Khung Chương trình đảm bảo đo lường tại doanh nghiệp.

3. Tổ chức các hội thảo, gửi lấy ý kiến các bộ, ngành, địa phương, tổ chức, cá nhân liên quan đối với dự thảo Quyết định.
4. Nghiên cứu, tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý, hoàn thiện dự thảo Quyết định. 
III. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Về tên của dự thảo Quyết định đề nghị là Quyết định phê duyệt “Khung Chương trình đảm bảo đo lường tại doanh nghiệp”.
2. Bố cục, nội dung cơ bản: Dự thảo Quyết định gồm 5 Điều.

3. Khung Chương trình đảm bảo đo lường tại doanh nghiệp gồm: 4 Chương và 17 Điều như sau:
Chương I Yêu cầu chung gồm 3 điều.

Điều 1 phạm vi áp dụng của văn bản.
Điều 2 đối tượng áp dụng là: Doanh nghiệp hoạt động trong ngành, lĩnh vực thuộc “Danh mục ngành, lĩnh vực sản xuất, kinh doanh trọng tâm cần tăng cường, đổi mới hoạt động đo lường đến năm 2025, định hướng đến năm 2030” do Bộ Khoa học và Công nghệ phê duyệt; Tổ chức đào tạo, tư vấn về đo lường, thử nghiệm; Cơ quan nhà nước, tổ chức, cá nhân khác có liên quan.
Điều 3 giải thích một số từ ngữ trong văn bản như phương tiện đo, thiết bị thử nghiệm, phương tiện kiểm tra, xác nhận phương pháp đo, thử nghiệm, kiểm tra; đảm bảo đo lường.
Đảm bảo đo lường là tập hợp các nhiệm vụ và giải pháp được thực hiện nhằm bảo đảm kết quả phép đo, thử nghiệm, kiểm tra chính xác, tin cậy.
Chương II nội dung Khung Chương trình đảm bảo đo lường gồm 5 điều.
Điều 4 thể hiện nội dung Khung Chương trình đảm bảo đo lường gồm: 

1. Tên Chương trình đảm bảo đo lường.

2. Thời gian thực hiện Chương trình.

3. Mục tiêu của Chương trình.

4. Các nhiệm vụ chính của Chương trình.
5. Giải pháp thực hiện.

6. Kinh phí thực hiện Chương trình.

7. Tổ chức thực hiện.

Điều 5 thể hiện mục tiêu của Chương trình cả mục tiêu chung và mục tiêu cụ thể. 
Điều 6  Nhiệm vụ chính của Chương trình gồm:
1. Rà soát, sửa đổi, bổ sung văn bản quản lý nghiệp vụ kỹ thuật hiện hành;

2. Tăng cường, hoàn thiện hoạt động kiểm định, hiệu chuẩn và phương pháp đo, thử nghiệm, kiểm tra hiện đang áp dụng;

3. Đổi mới phương pháp đo, thử nghiệm, kiểm tra và hoạt động kiểm định, hiệu chuẩn;

4. Đào tạo nhân viên quản lý, nhân viên kỹ thuật về đo lường cho các đơn vị/bộ phận chuyên trách về đo lường của doanh nghiệp.  

5. Xây dựng, mở rộng, sửa chữa cơ sở vật chất cho các đơn vị/bộ phận sản xuất, chế tạo, thử nghiệm, kiểm định, hiệu chuẩn, sửa chữa.
Điều 7 một số giải pháp thực hiện Chương trình gồm:

1. Giải pháp về tổ chức quản lý.

2. Tăng cường hợp tác, liên kết.

3. Tuyên truyền, phổ biến.

4. Tăng cường thông tin, xúc tiến thương mại, thương mại hóa sản phẩm…
Điều 8 kinh phí thực hiện Chương trình gồm:
1. Kinh phí từ ngân sách Nhà nước; 
2. Kinh phí từ nguồn lực của doanh nghiệp bao gồm nguồn tự có, được tài trợ, đi vay và các nguồn hợp pháp khác.
Chương III Xây dựng và tổ chức thực hiện Chương trình đảm bảo đo lường tại doanh nghiệp.

Điều 9 phân tích thực trạng đảm bảo đo lường tại doanh nghiệp.
Điều 10 dự kiến hiệu quả kinh tế của Chương trình. 
Điều 11 Xây dựng Chương trình đảm bảo đo lường tại doanh nghiệp

Điều 12 Sửa đổi, bổ sung nhiệm vụ của Chương trình
Chương IV tổ chức thực hiện gồm 5 điều từ điều 13 đến điều 17.

Điều 13 Tổng cục Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng: Hướng dẫn và tổ chức thực hiện văn bản này.
Điều 14 Cơ quan tham mưu, giúp việc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương quản lý khoa học và công nghệ: chỉ đạo cơ quan chuyên trách về Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng hướng dẫn, tổ chức thực hiện Chương trình đảm bảo đo lường của doanh nghiệp trên địa bàn và tham mưu cho Ủy ban nhân dân chỉ đạo các cơ quan, ban, ngành địa phương hướng dẫn, hỗ trợ, tạo điều kiện cho tổ chức, doanh nghiệp thực hiện chương trình đảm bảo đo lường.
Điều 15 cơ quan chuyên trách về Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương: tuyên truyền, triển khai và thực hiện Chương trình đảm bảo đo lường. 

Điều 16 Doanh nghiệp xây dựng và triển khai thực hiện Chương trình đảm bảo đo lường.
Điều 17 tổ chức đào tạo, tư vấn về đo lường, thử nghiệm. 
Phụ lục kèm theo gồm có 6 Mẫu: 
1. Kế hoạch rà soát, sửa đổi, bổ sung phương pháp đo, thử nghiệm, kiểm tra; 
2. Kế hoạch rà soát, sửa đổi, bổ sung, áp dụng tài liệu định mức kỹ thuật;
3. Kế hoạch trang bị chuẩn đo lường, phương tiện kiểm định, hiệu chuẩn, thử nghiệm; 
4. Kế hoạch đào tạo; 

5. Kế hoạch kiểm định, hiệu chuẩn, thử nghiệm; 

6. Kế hoạch xây dựng, sửa chữa, mở rộng cơ sở vật chất.
Tổng cục kính trình Lãnh đạo Bộ Khoa học và Công nghệ xem xét, quyết định./.
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