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TỜ TRÌNH

Về việc ban hành Thông tư hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa







Kính gửi: Lãnh đạo Bộ Khoa học và Công nghệ
I. Sự cần thiết ban hành Thông tư hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa (sau đây viết tắt là Thông tư hướng dẫn Nghị định 119/2017/NĐ-CP)
1. Căn cứ pháp lý

Nghị định 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa (sau đây viết tắt là Nghị định số 119/2017/NĐ-CP).

Quyết định số 177/QĐ-BKHCN ngày 29/01/2018 của Bộ tưởng Bộ Khoa học và Công nghệ phê duyệt Danh mục các văn bản soạn thảo mới năm 2018.
Quyết định số 1835/QĐ-BKHCN ngày 29/6/2018 của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ về việc thành lập Tổ biên tập Thông tư hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 119/2017/NĐ-CP  ngày 01/11/2017 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa.
2. Sự cần thiết ban hành Thông tư hướng dẫn Nghị định 119/2017/NĐ-CP

Ngày 01/11/2017, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 119/2017/NĐ-CP quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa (thay thế Nghị định số 80/2013/NĐ-CP ngày 19/7/2013). Nghị định số 119/2017/NĐ-CP có hiệu lực từ ngày 15/12/2017 đã giải quyết được những hạn chế, vướng mắc, bất cập còn tồn tại ở Nghị định 80/2014/NĐ-CP: mức phạt thấp, không đủ sức răn đe; thể chế hóa các hành vi vi phạm trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng sản phẩm, hàng hóa mới được quy định tại các văn bản quản lý nhưng chưa được quy định tại Nghị định xử phạt vi phạm hành chính trước đó (Nghị định số 80/2014/NĐ-CP), như: quy định về điều kiện kinh doanh mũ bảo hiểm cho người đi mô tô, xe máy tại Nghị định số 87/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 của Chính phủ; quy định về điều kiện hoạt động của tổ chức kiểm định, hiệu chuẩn, thử nghiệm phương tiện đo, chuẩn đo lường tại Nghị định số 105/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 của Chính phủ; quy định về điều kiện kinh doanh hoạt động đánh giá sự phù hợp tại Nghị định số 105/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 của Chính phủ; quy định về điều kiện kinh doanh dịch vụ kiểm định xe cơ giới quy định tại Nghị định 63/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016; quy định về ghi nhãn hàng hóa tại Nghị định số 43/2017/NĐ-CP ngày 14/4/2017; quy định về xác định giá trị sản phẩm, hàng hóa đã tiêu thụ; về quản lý, đăng ký, sử dụng Mã số mã vạch tại Nghị định số 74/2018/NĐ-CP ngày 15/5/2018 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 132/2008/NĐ-CP ngày 31/12/2008 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Chất lượng sản phẩm, hàng hóa; cũng như bổ sung quy định về phân định thẩm quyền xử phạt của các chức danh có thẩm quyền xử phạt và sửa đổi, chỉnh lý một số hành vi vi phạm khác đã được quy định tại Nghị định số 80/2014/NĐ-CP nhưng còn khó khăn, bất cập trong quá trình áp dụng.
Với việc nhiều hành vi mới được bổ sung, nhiều quy định cần được làm rõ thì việc ban hành Thông tư hướng dẫn Nghị định số 119/2017/NĐ-CP là hết sức cần thiết. Thông tư được ban hành sẽ là cơ sở pháp lý quan trọng tạo thuận lợi cho các lực lượng thực thi trong quá trình áp dụng quy định tại Nghị định số 119/2017/NĐ-CP, bảo đảm xử lý kịp thời, chính xác các hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa, góp phần nâng cao hiệu lực và hiệu quả của quản lý nhà nước. 

II. Quá trình xây dựng Thông tư

Để triển khai xây dựng dự thảo Thông tư hướng dẫn Nghị định 119/2017/NĐ-CP, ngày 29/6/2018, Bộ trưởng Bộ KH&CN đã ban hành Quyết định số 1835/QĐ-BKHCN về việc thành lập Tổ biên tập Thông tư hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 119/2017/NĐ-CP  (sau đây viết tắt là Tổ biên tập). 

Thực hiện nhiệm vụ Bộ trưởng giao, Tổ biên tập đã tổ chức họp, triển khai nghiên cứu Nghị định số 119/2017/NĐ-CP, các văn bản quy phạm pháp luật liên quan, soạn thảo và xây dựng dự thảo Thông tư hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa (dự thảo kèm theo).

2. Dự thảo Thông tư này đã được gửi lấy ý kiến lấy ý kiến một số Bộ quản lý ngành, lĩnh vực có liên quan, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, các đơn vị thuộc Bộ Khoa học và Công nghệ cũng như các tổ chức, cá nhân có liên quan (công văn số     /BKHCN-TTra ngày     /9/2018). Sau khi nhận được ý kiến góp ý, Thanh tra Bộ đã nghiên cứu, tiếp thu và chỉnh lý để hoàn thiện dự thảo Thông tư (bảng tổng hợp xử lý ý kiến góp ý kèm theo).

III. Bố cục và nội dung chính của dự thảo Thông tư

1. Bố cục của Thông tư

Dự thảo gồm: 3 Chương, 25 Điều, cụ thể:

Chương I. QUY ĐỊNH CHUNG: gồm 6 Điều, từ Điều 1 đến Điều 6;

Chương II. QUY ĐỊNH CỤ THỂ: gồm 17 Điều, từ Điều 7 đến Điều 23;

Chương III. TỔ CHỨC THỰC HIỆN: gồm 2 Điều, Điều 24 và Điều 25.

2. Dự thảo Thông tư được xây dựng theo hướng sau:
a) Hướng dẫn một số nguyên tắc chung trong việc xác định hành vi vi phạm để áp dụng chế tài xử phạt;
b) Hướng dẫn cụ thể áp dụng các quy định đối với một số các hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa.
IV. Tiếp thu ý kiến thẩm định của Vụ Pháp chế (Bộ Khoa học và Công nghệ)
Ngày…. tháng…. năm 2018, Vụ Pháp chế Bộ Khoa học và Công nghệ đã có văn bản số ……/BKHCN-PC về việc thẩm định dự thảo Thông tư hướng dẫn Nghị định 119/2017/NĐ-CP. Sau khi nhận được văn bản thẩm định, Thanh tra Bộ đã nghiên cứu, tiếp thu ý kiến thẩm định và hoàn thiện dự thảo Thông tư (bảng tổng hợp tiếp thu ý kiến thẩm định kèm theo sau khi nhận được văn bản thẩm định).
V. Kiến nghị
 Để đáp ứng yêu cầu hướng dẫn các nội dung còn vướng mắc, bất cập trong quá trình triển khai áp dụng Nghị định số 119/2017/NĐ-CP, Thanh tra Bộ kiến nghị Lãnh đạo Bộ xem xét, ký ban hành Thông tư nói trên làm cơ sở pháp lý cho việc triển khai thực hiện.

Thanh tra Bộ gửi kèm theo hồ sơ xây dựng Thông tư hướng dẫn Nghị định 119/2017/NĐ-CP, kính trình Lãnh đạo Bộ xem xét, quyết định./. 

	Nơi nhận:

- Như trên;

- Vụ Pháp chế (Bộ KHCN để phối hợp);

- Lưu: TTra.
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